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1. Uvod

Libanonska republika nenf jednou z téch zemi Blizkého vychodu,
jejichZz aktudlni déni patfi k vSeobecnému spole¢enskému pové-
domi. Socidlni a politické usporddani tohoto statu v sobé nese
prilis mnoho vystfednich znakd, které nenf prakticky mozné bez
predchozi znalosti plné pochopit a docenit jejich vyznam. Jedna
se 0, v porovnani se svymi blizkovychodnimi sousedy, malou
zemi s nesmirné rozmanitou populaci a specifickym politickym
systémem. Moznd pravé kvili vSem témto faktordm neni v ces-
ké odborné, ani medidlni sféfe Libanonu poskytovan dostatek
prostoru. V odborném prostredi byla problematika tohoto statu
dosud zpracovdna ceskymi i zahrani¢nimi autory pouze partiku-
larné se zamérenim na zcela konkrétni téma ¢i ¢asové obdobi.
Vé vétsiné pripadu je tak Libanon zkouman z pohledu politicko-
-nabozZensko-sociologického, avsak nikdy ne v kontextu pravnich
norem ¢i Ustavniho prava, tedy pravniho odvétvi, které je pro
existenci statu klicové, a efektivné vystihuje podstatu pravniho
systému a charakter statu i jeho spole¢nosti.

Moje predchozi zkuSenosti spojené s cetnymi navstévami této
zemé mé inspirovaly k sepsani diplomové prace pod nazvem
Vyvoj libanoského Ustavniho prava, kterou jsem obhdjila na Fa-
kulté pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni v roce 2019, tato
publikace je jeji rozSifenou a aktualizovanou verzi. Titulem je
biblicky citat ze starozdkonni knihy Zacharids, vers 11:4. Obsahem
se jedna o eschatologické poselstvi, ve kterém Hospodin rusi
svou smlouvu a faleSnou jednotu lidu. Pouziti citdtu jako ndzvu
prace ovSem nevychazi z obsahu biblické knihy samotné, jako
spiSe ze svého vyznéni s ohledem na charakter Libanonu a jeho
postaveni v regionu v 19. a 20. stoleti. Zemé& byla, zejména jako
soucast provincie Syrie a poté jako republika ve 40. a 50. letech,
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skutecné povazovdana za branu mezi Zdpadem a Vychodem, mezi
Evropskou civilizaci a Orientem. Nicméné soucasti libanonské his-
torie je i oheri konflikt(, které nejednou pohltily libanonské cedry
- narodni stromy predstavujici symbol pospolitosti a soudrznosti
jeho obyvatel.

,,Konfesionalismus v Libanonu je stavem pramenicim z nedostat-
ku jasné koncepce libanonského nacionalismu a zdroven i me-
chanismem pomdhajicicm redukovat napéti mezi ndboZenskymi
sektami ve spole¢nosti.*’

,,Krestané v Libanonu maji komplex nebo strach z islamské reality,
coz? je vede k tomu, Ze usiluji o kontrolu nad Grfadem prezidenta
republiky a ostatnimi kli¢ovymi pozicemi tohoto typu.?

Oba dva tyto citaty se vyjadruji k typickdm rysm libanon-
ského ustavniho prava, které tato publikace predstavi v jejich
historickych a politologickych souvislostech, spolu s prfehledem
nejvyznamnéjsich pravnich predpis(, které tvori Ustavni pravo
Libanonské republiky od jejiho vzniku aZ do soucasnosti, a objas-
ni, jaké okolnosti vedly k jejich pfijeti. ProtoZe se Libanon v pod-
staté odjakZiva nachazel ve sfére vlivu jinych statnich Gtvard, tak
jejich plsobeni ovlivnilo i podobu pravniho radu. Publikace tedy
rovnéz uvadi, které staty prisp€ly k pfijeti urcitych pravnich pred-
pisli, nebo se jinak podilely na jejich vzniku. A v dlsledku je také
poukdzano na nedostatky prijaté pravni dpravy, pfipadné nasti-
néno k jakym komplikacim by mohly v budoucnu vést. Upfimné
tedy doufdm, Ze tato publikace prinese novy pohled na toto téma
z jiného Uhlu a komplexnéji, nez jak je to doposud, a zaroveri pod-
niti zdjem o toto téma v akademické sfére.

' Yitzhak Nakash (NAKASH, Y. Reaching for Power: The Shia in the modern Arab world.
Princeton. 2006).

* Muhhamad Husajn Fadlalldh (SOUEID, M. Islamic Unity and Political Change.
Interview with Shaykh Muhammad Hussayn Fadlallah, Journal of Palestine Studies,
25/1, Autumn 1995).



1. Uvod

Tato publikace je tak uréena vsem c¢tenartm, kterf projevi o dénf
v Libanonu zdjem at’ uz jako odbornici z oborl prava, politologie
¢i mezinarodnich vztah(, nebo jako lai¢ti pozorovatelé udalosti
na Blizkém vychodé.

Vyvoj Ustavniho prava predstavuji na zakladé chronologického
sledu historickych udalosti, které vedly ke zménam, tak aby byla
jasnad jejich souvislost. Po Uvodu tedy ndsleduje kapitola, kterd
pojedndva o usporadani v regionu pred prvni svétovou valkou
a uvadi nékteré dulezité udalosti na izemi dnesniho Libanonu,
které souviseji i s pozdé&jsim vyvojem. Prvnim dllezitym prame-
nem libanonského ustavniho prdva, ze kterého pozdéji vychdazela
Uprava po vzniku republiky, byl Organicky statut, ktery usporadal
vztahy na dzemi Libanonu jeSté v dobé Osmanské fise.

Druhd kapitola se dale zabyvd povdlecnym usporadanim,
vznikem francouzského manddatu nad Velkym Libanonem, ktery
zanikl v roce 1926 s pocatkem Libanonské republiky.

V treti kapitole se vénuji stéZejnimu prameni libanonského
Ustavniho prava, tedy Ustavé z roku 1926. V této kapitole roze-
birdm jednotlivé ¢lanky, jejich obsah a také vliv Francie na jeji
podobu a pravomoci, kterymi i po vzniku republiky disponovala
a zasahovala tak do autonomie zemé&. Zmény Ustavy jsou potom
uvadény v dalSich kapitolach ve spojitosti s prislusnym obdobim.

I po vzniku republiky a Ustavy méla ale stale hlavni slovo v zemi
Francie, coZ zplsobovalo silici nespokojenost obyvatel. A i pres-
to, ze doslo k pokusu uklidnit situaci v podobé francouzsko-liba-
nonské Dohody o pratelstvi a spojenectvi, selhala tato snaha na
strané Francie, a k dal$im nedoslo kvali Druhé svétové vlace.

Druhd svétova vdlka méla pro Libanon zasadni vyznam, jak po-
pisuji ve ctvrté kapitole, vzhledem k tomu, Ze si svou spolupraci
s exilovou francouzskou vladou zajistila po skonceni valky pfislib
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nezavislosti na Francii, jeji dosazeni ovSem neprobéhlo bez kom-
plikaci. V samostatné podkapitole se také zabyvam Narodnim
paktem, vyznamnym pramenem Ustavniho prava, ktery souvisel
se zruSenim mandatu a zaroven politickym kompromisem mezi
muslimy a kfestany.

Problematice principu politického konfesionalismu, ktery je cha-
rakteristickym prvkem libanonské spolecnosti a politiky se vénuji
v paté kapitole, zejména tedy specifickym ryséim volebniho systé-
mu a faktortim, které vedly k politické a spolecenské nestabilité,
jez v disledku vyustily v dlouhou obcanskou vélku.

V praci se snazim vyhnout se samotné obcanské valce, protoze
jeji pribéh nenf pro tuto praci stéZejni a navic je velice kompli-
kovany. Je predevsim klicové, jaké strany se ji zdcastnily, a jaky
byl vysledek. Ukonceni valky je spojeno s dalsim dulezitym do-
kumentem - T&’ifskou dohodou, kterou rozebirdm v samostatné
kapitole. Opét se detailné zabyvam jejim obsahem a ddsledky
jejiho prijeti.

Poslednf kapitola se vénuje obdobi po uzavieni Td'ifské dohody
v roce 1989 az do soucasnosti. V této dobé doslo ke stazeni vojsk
Stdtu lzrael, ktery se do obcanské viélky také zapojil, stejné jako
Syrie, kterd ovSem stat opustila az v souvislosti s tzv. Cedrovou
revoluci v roce 2005, nasledované dalSim obdobim politické
nestability ukoncené az Dohodou z Dauhad v roce 2008. Samo-
statnou podkapitolu vénuiji politické strané Hizballdh, kterd je ve-
lice vyznamnym a kontroverznim politickym uskupenim. Posledni
podkapitola mé prace se vénuje snahdm o stabilizaci v poslednich
priblizné 10 letech.

Prekotné zmény a nestabilita politického systému, v podobé
dlouho trvajici formace vldd, neschopnosti dosdhnout konsenzu
v zasadnich otazkdach, nevyvazenych pomérd sil, neprimého
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vmeésovani cizich statd do vnitrfnich zdlezZitosti znadi, ze ani re-
Seni, které prinesla Dohoda, nedpovida potfebam pro stabilizaci
politického systému, i s ohledem na fakt, Ze princip politického
konfesionalismu je stdle jeho soudasti, ackoliv bylo jeho odstra-
néni jednou ze zdsadnich vyzev Dohody. Lze tedy ocekavat, Ze
pokud k takové zméné nedojde, bude republika stale vystavena
nerovnovaze, kterd neni z dlouhodobého hlediska udrzitelna,
zejména proto, Ze vlada neni takto schopnd plnit svou funkci
a reagovat na potfeby spolecnosti. Jednou z vyzev do budouc-
nosti je také nahrazeni prava persondlniho statusu jednotnym
odvétvim obcanského prdava, a tim tak prispét k zamezenf diskri-
minace urcitych skupin obyvatel.

K dosazeni cil(i prace analyzuji a interpretuji prameny Gstavni-
ho prava s pomoci pramend historickych k dosazeni co nejvétsi
komplexnosti, vzhledem k silné provazanosti historickych, spole-
¢enskych a politickych faktor(. Prace Cerpa jak z pramend primar-
nich, tak prament sekundarnich. V pripadé primarnich prament
se prdce fidi dostupnymi anglickymi ¢i francouzskymi preklady
originall z odbornych zdrojd. V neposledni radé se prace opira
o vyzkum, realizovany na podzim roku 2018 na pldé Velvyslanec-
tvi Ceské republiky v Bejrutu.

Pri prepisu arabskych termin( a jmen postupuji podle pravidel,
kterymi se ve svych publikacich Fidi Prof. PhDr. Lubos Kropacek,
CSc., (Duchovni cesty isldmu, 2003), mimo jiné je dodrZovana asi-
milace ¢lenu ,,al“ u tzv. slunecnich hlasek. V nékterych pripadech
ov8em zachovdvam UGzus prepisu daného vyrazu, zejména maro-
nitskych jmen, kterd jsou ovlivnéna francouzstinou, ¢i mistnich
oznaceni a upfednostriuji tak srozumitelnost nad lingvistickou
korektnosti.
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Na tomto misté bych rdda podékovala svému vedoucimu
diplomové prace JUDr. Tomasi Pezlovi, Ph.D. za cenné rady a pfi-
pominky, které mi v prdbéhu zpracovavani prace poskytl. Mé
podékovani rovnéz patfi Mgr. Adéle Bahenské, Ph.D. a Mgr.
Veronice Kramdrekové, Ph.D. za poskytnuti doporuceni tykajicich
se lingvistickych aspektd prace.



2. Historické okolnosti vzniku
Libanonské republiky

Libanonska republika se nachdzi v regionu Blizkého vychodu,
dfive znamém jako Levanta nebo Syropalestina. Jeji rozloha
lehce presahuje 10 000 km?a hranice na zdpadé tvofi priblizné
200 km dlouhé pobrezi Stfedozemniho more, ze severu a vy-
chodu sousedi ze Syrii a na jihu se Stadtem lzrael. Jeji Uzemi je
prevazné tvoreno kopcovitou a hornatou krajinou - pohofi
Libanon a Antilibanon, niZiny se nachdazeji pouze pfi pobreZzi
a v udoli Bikd3. OdjakZiva se tento region nachazel ve sfére vlivu
vétsich statnich celkd, které Gzemi bud Gplné, nebo alespor
¢astecné ovladaly. Tato kapitola seznamuje s Uzemim, kde se
dnedni Libanonska republika nachazi a pojednava o jejim pre-
rodu z provincie Osmanské rise na francouzsky mandat a jeho
vnitfnim uspofadani. Pro Uplnost a politickou ndvaznost jsou

Osmanskym impériem.

V4 Vé

2.1 Situace v regionu a politické usporadani
pred 1. svétovou valkou

Na prelomu 19. a 20. stoleti je stdle dominujici mocnosti nad
regionem Blizkého vychodu Osmanska fiSe, kterd se ovSem musi
vyrovnavat s Uzemnimi ztrdtami i poklesem politického vlivu.
V této dobé jiz ovldda pouze zlomek z Gzemi, které ji ndlezelo
v dobé& nejvétsiho rozmachu. Mimo jiné se jednd i o oblast Liba-

nonu a jeho sousedni regiony Palestinu, Damasek a Aleppo*.

3 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 4.
4 SCHULZE, Reinhard. Déjiny islamského svéta ve 20. stoleti. s. 44.
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Na tomto misté je tfeba nastinit historicky vyvoj predmétného
Uzemi a zasadni momenty, které zapficinily sled dalSich uddlostf
odehravajicich se v Libanonu, starovékem pocinaje. Tehdy Gzemi
obyvali Fénicané, znami predevsim pro svou zdatnost v rozvijeni
namorniho obchodus. Jejich vojenskd zdatnost ovSem nepredcila
Perskou FiSi, ktera Uzemi uchvatila v 6. stoleti pf. n. |. Tato fiSe
byla zni¢ena Alexandrem Makedonskym, po jehoZz smrti nasle-
dovalo rozdéleni dobytého tGzemi, kdy se Libanon stal souddsti
Seleukovské fiSe. V 1. stoleti pf. n. I. byla fiSe dobyta Rimany, ktef
z Libanonu a dalSich dzemf vytvorili Fimskou, pozdéji byzantskou
provincii Syrie. Mezi lety 634 a 641 n. |. o toto uzemi usilovali
Arabové, kterf jej nakonec ziskali, a od té doby byl Libanon jako
soucdast provincie Syrie prakticky az do roku 1918 pod sprdvou
islamskych risie.

Prvni isldmskou fisi, kterd kontrolovala provincii Syrie, byl Uma-
jjovsky chalifat, jehoz vladce sidlil v nedalekém Damasku, ndsle-
dovan Abbdsovskym chalifatem. Ten se od pocatku 9. stoleti
potykal se sldbnouci moci panovnika spojenou se vznikem samo-
statnych kniZectvi a kralovstvi v ramci riSe. Nékteré z téchto vice
¢i méné autonomnich Gtvard zasahovaly i na Uzemf severnf a jizni
Syrie. Od 10. stoleti kontroluje Syrii, v€etné Libanonu Fatimovsky
chalifat, oviem na podatku 11. stoleti prebiraji kontrolu turkmen-
ské klany a v roce 1086 se provincie stava soucasti SeldZucké fiSe,
jejiz mistodrzici sidli v Aleppu. Po smrti mistodrziciho si tzemi
rozdéluji jeho dva synové, jeden sidli v Aleppu, druhy v Damasku
a zGstavaji vérni seldZzuckému sultdnovi vliadnoucimu v Isfahanu.
V roce 1183 obsazuje Aleppo zakladatel dynastie Ajjubovcd, ktery
svrhl posledniho Fatimovského chalifu v Kahife a také bojoval
v kfiZovych vypravach. Po jeho smrti si vladu nad jednotlivymi

5 Zajimavosti je, Ze dodnes se néktefi obyvatelé Libanonu povaZzuji za potomky
Fénicand.
¢ Vyjimku tvori obdobi krizovych vyprav mezi lety 1098-1219 a obdobi mezi lety
969-1085.
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syrskymi regiony rozdélili clenové dynastie, ktefi pozivali zna¢né
vnitfni autonomie vici centrdini vladé, ktera byla ukoncena na-
jezdy Mongoll. Mezitim prevzali moc v Kéhife Mamlukové, kter{
obnovili Abbasovsky chalifat a ovladli i Syrii. V roce 1379 se do té
doby malé turecké knizectvi v zapadni Anatolii stdvd Osmanskym
sultandtem a v roce 1516 dobyva i Syrii’.

2.1.1 Nabozenské a etnické skupiny v Libanonu
a vztahy mezi nimi

Osmanska fiSe se v obdobi svého tizemniho rozmachu rozkladala
v oblasti Irdku, Arabie, Syrie i Egypta a jeji suzerenita se rozpinala
podél pobrezi severni Afriky az do Maroka®. Neni tedy divu, Ze
jednou z charakteristickych prvki riSe byla zna¢nd heterogennost
nabozenskych a etnickych skupin a kulturni a politicky plura-
lismus. V roce 1900 Zilo na Uzemi FiSe vice nez 14 narodnostnich

skupin rozdélenych do nabozenskych spolecenstvi tzv. millet(®.

V Libanonu, potazmo v celé provincii Syrie se tyto charakteris-
tické prvky promitaly v taméjsi spolecnosti nasledovné. Centrdini
vlada v Istanbulu byla sice pokracovatelkou sunnitské vétve isla-
mu, ke které se klonila i vétSina populace FiSe, ale na dzemi pro-
vincie Syrie zili i prislusnici dalSich ndbozZenskych komunit. Vztahy
mezi témito komunitami mély zasadni vyznam pro spolecenské
a politické déni. Vliv na osud Libanonu méla i mira ochoty mist-
nich vladcl podridit se centralni moci a odvadét radné dané. Tito
vladcové pouzivali titul Sejch, emir ¢ mugaddam a pochazeli tedy
z nejmocnéjSich rodin™ ndbozenské komunity, kterd dané tGzemi

7 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 4-10.

8 Tamtéz. s. 10.

9 SCHULZE, Reinhard. Déjiny islimského svéta ve 20. stoletf. s. 43-44.

° Vyznamnymi drtizskymi rodinami byly Tantich, Ma<an, Arslan, DZunblat, nékteré jsou
znamé i v soucasnosti diky svému dlouhodobému piisobeni na libanonské politické scéné.
SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 13-15.
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ovladala a pozivala politické i soudni pravomoci. K vlddnouci
vrstvé libanonskych emird patfili predevsim prislusnici drizské
komunity.” Ti obyvali predevsim jizni ¢ast Libanonu DzZabal
<Amil, Suf, Wadi at-Tajm a jizni ¢asti udoli Bika®s. K &asti populace
rovnéz patfili §iité, predevsim vétev ithnd asarija tzv. dvanact-
nici, ti se soustfedili v jiznim Libanonu, Ba‘lbaku, ddoli Bika
a Kasrdanu.™

Vv

Mezi lety 969 a 1085 ovladd Byzantskd fiSe Antiochii a vyviji
snahu kontrolovat udoli Feky Orontes®, ze kterého pod vlivem
$patnych vztahl s byzantskymi kiestany odchazi syrska krestan-
ska sekta maronit(, a usazuje se v severni ¢asti Libanonu v oblasti
Akkar a Dzabal Lubndn®. V kratkém obdobi krizacké nadvlady™
maronité vstupuji do unie s fimskokatolickou cirkvi, ¢imz dochazi
k postupné latinizaci komunity a navazani vztah( se zapadnim
svétem™ . Maronité predstavovali dlouhou dobu vrstvu obyvatel,
ktera se soustredila pouze na femeslnou vyrobu a obchod spoje-
ny s hedvanim®. Pro mistni vlddce prfedstavovalo udrZovani dob-

rych vztah( s maronity vyhodné spojenectvi, proto byla migrace

" TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 4.

™ Drizové se plvodné oddélili od ismaelitd — Siitské vétvé islamu. SALIBI Kamal, S.
A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 11.

3 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s.12.a 65.

* Uvadi se prepisy Keserwan, Kisrawan, Kesrouane. SALIBI Kamal, S. A House of Many
Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 13-14.

s Ar. feka al-Asi.

® SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 11-13. V zahranicnf literatr'e Jabal Lubnan. Na tomto misté se mini oznaceni regionu
v severozapadni ¢dsti soucasného Libanonu, zacdtkem 19. stoleti zacal byt ndzev
uzivan pro cely pas Uzemf leZici mezi pobfezim stfedozemniho more a svahy pohorfi
Libanon. V tomto smyslu je v Ceské literature uzivan termin pohofi Libanon, Hora
Libanon, Horsky Libanon. SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of
Lebanon Reconsidered. s. 66.

7 Viz poznamka 6, drizové stély v kiiZzovych vypravach na strané muslim - GEBELT,
Jifi. Ve stinu isldmu: mensinovd ndboZenstvi na Blizkém vychodé. s. 296.

® GEBELT, Jifi. Ve stinu isldamu: mensinovd ndboZenstvi na Blizkém vychodé. s. 193.

9 Tamtéz. s. 196.
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maronitl ze severu a osidlovani dalSich koutl regionu, zejména

s vr

centrdlnf a jizni ¢asti Libanonu, podporovana®.

Jesté za vlady Mamlikovcd byly navic vyslany turkmenské kla-
ny, reprezentujici sunnitsky islam, osidlit Kasrdan, aby tak spolu
s migrujicimi maronity prispély k oslabeni moci siitd Zijicich v této
strategické oblasti, jeZ umoZriovala pristup a kontrolu trasy ve-
douci z Bejratu do Damasku?'.

2.1.2 Libanonska sprava v ramci Osmanské fise

Osmané se tedy ve chvili, kdy dobyvaji Syrii a pfejimaji spravu
nad jejim dzemim, musi zorientovat v pomérné komplikovanych
vztazich mezi skupinami obyvatel a boji mezi mistnimi viadci.
Po osmanskych spravnich reformach se provincie Syrie skladala
ze 4 vildjet(® a zemi soucasného Libanonu nalezelo k vildjetu
Tripolis a sanzaklim Bejrut a Sidon, pozdéji v roce 1660 sloucené
v nové vzniklém vildjetu Sidon®. Mira autonomie téchto oblastf
z velké c3sti zavisela na postaveni mistodrziciho vildjetu a jeho
vztahu s mistnim vlddcem?4.

V obdobi osmanské nadvlddy se k moci dostali dva vyznamni
emiri, ktefri na vrcholu své vlady kontrolovali témér celé uzemi
soucasného Libanonu. Prvnim z nich byl Fachr ad-Din 11.% z druz-
ské rodiny Macan, kterd pivodné pochézela z Stifu. Po opakova-
nych a nakonec i UspéSnych pokusech potlacit povstani vedena

2 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 15, 67.

2 Tamtéz. s. 14.

22 Oznaceni pro provincii jako stuperi spravy dle administrativniho rozdéleni Osmanské
fiSe - GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny isldmskych zemi. s. 26.

% SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 63.

% GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny isldmskych zemi, s. 51-54.

» Uvadi se i prepis Fachreddin , Fachruddin U moci 1590-1633. TRABOULSI, Fawwaz.
A History of Modern Lebanon. s. 5.
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touto rodinou ustavila kolem roku 1590 Osmanska fise jejiho ¢lena
mistnim vladcem?®, odpovédnym za spravu obou sanzakd. Fachr
ad-Din II. svou vladu oviem rozsifil i do dalsich regiont na jih -
DZabal “Amil véetn& mést Tyr a Akko, i na sever do DZabal Lubnan?.
Nékterymi Libanonci je Fachr ad-Din Il. povazovdn za zakladatele
moderniho libanonského statu, ktery napomohl otevieni zemé,
importu technologii, rozvoji obchodu s hedvabim a vlivu kres-
tanskych misii a ndboZenské tolerance®®. Obdobi jeho vladdy byva
také historiky oznacovano za ,,zlaty vék‘ libanonského emiratu.

V roce 1697 presla vlada z ddvodu absence muzského dédice
rodiny Ma‘an na pfibuzny rod Sihdbovcl pochézejiich z jiho-
vychodni oblasti Wadi at-Tajm, jejiz ¢lenové na konci 18. stoleti
konvertovali od sunnitského islamu k maronitskému krestan-
stvi?®. Druhym vyznamnym vlddcem, ktery si zaslouzi byt zminén,
a zaroven posledni z Sihdbovcd byl Basir 113", jemu? se podafilo
ke spravovanému uUzemi opét pfipojit i DZabal Lubndn®. V tomto
obdobi se tedy na tGizemi Libanonu vytvari z didvodu dlouhodobé
dezintegrace3 relativné samostatny statni dtvar, s ohledem na
fakt, e emir neni nazyvan ,,emirem draz*, & ,,emirem Safu,
jak tomu bylo doposud, nybrz ,,emirem Libanonu“. Takto byl
titulovan i na zdpadé, jeho postaveni bylo tedy zohledriovéano

¢ SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 15.

7 Tamtéz. s. 66.

¥ Takto je vniman predevsim drizskou ¢asti libanonské populace. GEBELT, Jifi. Ve
stinu isldmu: mensinovd ndboZenstvi na Blizkém vychodé. s. 297

2 HAZRAN. Yusri. Between Authenticity and Alienation: The Druzes and Lebanon’s
History. s. 464.

30 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 15.

3 U moci od roku 1788 do 1840. GEBELT, Jifi. Ve stinu islimu: mensinovd ndboZenstvi
na Blizkém vychodé. s. 298.

32 SALIBI Kamal, S., A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 68.

33 Znaéné se prohlubovala s reformami sultana Selima I1l. GOMBAR, Eduard. Moderni
déjiny islamskych zemi. s. 46.
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nejen na lokalni drovni?*. Odvracenou stranu jeho vlady spo-
jenou s nasilnou likvidaci svych protivnikd signalizuje dalsi titul
,,rudy emir®, kterym ho prezdivali jeho neprateléss.

Jiz s pocatkem 19. stoleti dochazelo ke zhorSovani vztah
a to jak uvnitf maronitské a drizské komunity, tak mezi maronity
a druzy navzdjem. Béhem vlady Basira Il. v 30. letech 19. stoleti
doslo k egyptskému tazeni do Syrie, kdy Muhammad Ali pfipojil
provincii ke svym drzavam. Basir Il. mu byl podrizenym vazalem
a guvernérem oblasti se stal Ibrahim Pasa®. V této dobé doslo
k prvnimu ozbrojenému konfliktu mezi maronity a drizy charakte-
rizovaném prislusnosti bojovnikd k naboZenské komunité. Ve snaze
potlacit drizské povstani proti egyptské invazi se v roce 1838
Ibrahim Pasa obratil na Basira Il., jehoz syn stanul v Cele kfestanské
armady, kterd spolu s egyptskymi jednotkami drizské rebely po-
razila. Tento moment je nékterymi historiky povazovan za zdsadni
udalost, ktera podnitila ustaveni konfesionalismu v Libanonu?’.

Politické napéti vyvolané egyptskou pritomnosti vyustilo
v dalsi otevreny konflikt v roce 1840, kdy se uskutecnilo velké
protiegyptské povstdni v Libanonu. V té dobé se snazili britsti
predstavitelé obrétit drizy a Sihdbovce proti Basirovi Il. a slibo-
vali maronitim vytvoreni autonomniho emiratu.

Nakonec doslo k pfimé intervenci zapadnich mocnosti®9, egypt-
ska vojska Libanon opustila, byla ukonéena vldda Sihdbovcd,

3¢ SALIBI Kamal, S., A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 68.

35 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 9.

3¢ GOMBAR, Eduard. Moderni dgjiny isldmskych zemi, s. 134.

3 HAZRAN. Yusri. Between Authenticity and Alienation: The Druzes and Lebanon’s
History. s. 477-478.

¥ GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny isldmskych zemi s. 133-135.

39 Kazdd z evropskych velmoci podporovala jinou skupinu — Francie podporovala
maronity, Rakousko katoliky, Rusko recké ortodoxni kf'estany, Velkd Britdnie druzy.
GOMBAR, Eduard. Moderni dé&jiny isldmskych zemi. s. 199.
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a v roce 1843 bylo pohofi Libanon rozdéleno na dvé spravni ob-
lasti*® — jizni dridzskou a severni maronitskou spravované kazda
prefektem, ktefi podléhali nadfizenému guvernérovi v Bejrttu?.
Cesta z Bejrutu do Damasku tvofrila hranici mezi nimi#. Jednd se
o historicky okamZik, kdy se soucdsti spravy v Libanonu poprvé
stal princip politického konfesionalismu®. Ani toto reseni ale
nebylo uspokojujici pro vSechny strany a v nasledujicich letech
doslo k revizi spravy. V obou oblastech byli jmenovani zastupci,
jeden pro kfestany Zijici na jihu a jeden pro druzy Zijici na severu
a k oslabeni moci feudald byly vytvoreny rady v kazdé z nich#.

v

| pres tato opatfeni doslo k dalSimu jesté vétSimu konfliktu
v roce 1860, ktery ved| k zavrazdéni pfiblizné 11 000 mistnich
kfestand drazy, a vyvolal nasili i v dalSich ¢astech Syrie. Tyto
udalosti nezlstaly bez povsimnuti Francie, kterd se jako hlavni
pFedstavitel Rimskokatolické cirkve v Evropé& povazovala za
ochrance maronitQ. Jeji jednotky se vylodily v Bejritu s imyslem
zakrotit v drizském Safu. Zarover jeji predstavitelé iniciovali
svoldni konference v Bejrutu k projedndni nového usporadani
pohofi Libanon. Vysledkem této konference bylo vydani Organic-
kého statutu® 9. 6. 1861, ktery zavedI| novy zpUlsob spravy. Dvou
spravnim oblastem nyni odpovidala jedna mutasarrifija®® v Cele

40 Zvané kaymakate, lieutenancies, ga‘imagam, mistodrzitelstvi — SALIBI Kamal, S.
A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 15.

4 Tento plan vypracoval rakousky kanclér Metternich — GEBELT, Jifi. Ve stinu islamu:
mensinovd ndboZenstvi na Blizkém vychodé s. 300.

# GOMBAR, Eduard. Moderni dé&jiny isldmskych zemi. s. 199.

4 GEBELT, Jiri. Ve stinu islimu: mensinovd ndbozZenstvi na Blizkém vychodé. s. 198-199.
4 GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny isldmskych zemt. s. 199.

% Fr. Reglement organique, ar. An- Nizdm al-Asasi, revidovan v roce 1864. SALIBI
Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 16.

4 Jednalo se o privilegovany autonomni sandzak. SALIBI Kamal, S. A House of Many
Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 16.

Tedy stuperi spravy dle administrativniho rozdéleni Osmanské fise. GOMBAR, Eduard.
Moderni déjiny isldmskych zemi. s. 26.

Prvni podstuperi vildjetu a jeji izemi se oproti dvéma plvodnim zvétsilo, ale nepatrili do
ni mésta Bejrut, Tripoli a Sidon - TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon s. 41.
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s osmanskym krestanskym spradvcem# jmenovanym v Istanbulu
se souhlasem evropskych mocnosti“®. Uzemi bylo déle rozd&leno
na 7 nizSich spravnich jednotek a vznikla Administrativni rada,
jejiz ¢leny tvorili predstavitelé jednotlivych konfesi. Po Upravdach
v roce 1864 v ni zasedali 4 maronité, 3 drizové, 2 rfeckoortodoxni
krestané, 1 reckokatolik, 1 sunnita a 1 $iita*>. Po mnoha staletich
drizské hegemonie v Libanonu se dostavaji do popredi maronité,
zatimco drizové se stavaji mensinou.

Tento zpUsob spravy, ktery ukondil autonomii libanonského
emiratu, na druhou stranu ovSem nepodfidil oblast pfimo Istan-
bulu, pretrval az do roku 1915, a zajistil v pohof{ Libanon fadnou
spravu, socidlni a obchodni rozvoj a probouzeni arabské kultury.
Zaroven zacalo dochdzet k migraci obyvatel z venkova do mést,
zejména do Bejrdtu a dalSich pfimorskych center®, ale zaroveri
i do zdmor'. Na prelomu stoleti tak jiz maronité svou pritomnosti
ovladali Bejrut, Tripoli, Sidon, Tyr a jejich prilehlé oblasti naleZejici
do vildjetu Bejrut, ktery byl vytvorfen v roce 1888 a zahrnoval
vétsinu Gzemi plvodnich viljetl Tripolis a Sidon5* — a udoli Bika,
které bylo soudasti vildjetu Damaseks:.

4 Prvnim jmenovanym spravcem byl arménsky katolik z Istanbulu Dawdd Pasa, ktery
vestranné podporoval rozvoj v regionu. GOMBAR, Eduard. Moderni dé&jiny isldmskych
zemi. s. 313.

48 Témito mocnostmi byly Velka Britanie, Francie, Rusko, Rakousko, Prusko a Italie
GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny isldmskych zemi. s. 200.

49 GOMBAR, Eduard. Moderni dé&jiny isldamskych zemi. s. 201. V tomto roce doslo
k revizi, podle plivodniho pldnu to byli 2 predstavitelé z kazdé konfese.

5° SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 16-17. V roce 1840 zilo v Bejritu 10 000 obyvatel, v roce 1863 uz 70 000, v témze
roce byla také dokoncena silnice mezi Bejritem a Damaskem budovana francouzskou
spole¢nosti — GOMBAR, Eduard. Moderni dé&jiny isldmskych zemi. s. 209-210. A v roce
1895 vznikla na stejné trase Zeleznice GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny isldmskych
zemi. s. 311.

5' TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 47. Mezi rokem 1860 a prvni
svétovou vélkou asi tfetina obyvatel pohofi Libanon opustila zemi.

52 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 64.
55 Tamtéz. s. 26.
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2.2 Velky Libanon jako francouzsky mandat

2.2.1 Povalecné usporadani

Po porazce Osmanské fiSe v Prvni svétové valce doslo na délenf
jejiho netureckého Gzemi mezi vitézné Spojence. Oviem uz bé-
hem valky uzavirala Velka Britanie dohody o predmétném dzemi
s nékolika stranami a po prohfe Centradlnich mocnosti musela
uprednostnit nékteré strany pred druhymi. V prvé radé uzavrela jiz
v roce 1916 tzv. Sykes-Picotovu dohodu s Francii, podle které méla
Velké Britanii pfipadnout vétsi ¢ast Mezopotdmie a to vildjety
Bagdad a Basra, dale jizni ¢ast vijéletd Bejrit, Damasek a Palestina
se zamyslenym mezindrodnim statusem. Francie pak podle dohody
méla narok na vijdlety Mosul, Aleppo a severni ¢ast zminénych
vildjetd Bejrat a Damasek. Ve vnitrozemi Syrie mél vzniknout neza-
visly arabsky statni dtvar pod dohledem Francie. UZ béhem posled-
nich mésicd valky, kdy Britanie okupovala vétSinu Mezopotamie
i Palestinu bylo nasnadé, zZe Gizemi bude rozdéleno jinak.

Mezitim se Britanie vénovala svym dal$im spojencdim, kterym
prislibila Gzemi rozpadajici se fiSe. Byli jimi wahhabovsky emir z Ri-
jadu Ibn Saud, Sarif Husajn z rodu Hasimovct vladnouci v Mekce>
a Svétova sionisticka organizace s poZadavkem zfizeni Zidovské
narodni domovinyss. Nékolik mésicd pred koncem valky Velka Bri-
tanie s pomoci jednotek Sarifa Husajna vytlacila osmanské slozky
ze Syrie a Sariflv treti syn Fajsal vstoupil do Damasku, kde jménem
svého otce vytvoril arabskou vladu a pozdéji byl prohlasen kralem
Syries®. Ve svétle téchto udalosti se Velka Britanie a Francie dohodly
na zméndach pdvodni dohody. Francie vyménila vildjet Mosul za

54 Komunikace s Sarifem Husajnem a Velkou Britdnii doklada tzv. MacMahonova
korespondence.

5> Balfourova deklarace.

56 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
S.20-25.
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vétsinovy podil v Turecké ropné spolec¢nosti, ddle ji bylo pridéleno
celé Gtzemfi od Eufratu az po Stfedozemni more jako mandat Spo-
jenych narodu. Velké Britanii pripadla celd Mezopotdmie a jiznf
¢ast vildjetd Damasek a Bejrat, pozdéji nazyvané Palestina a Za-
jordansko, a dale severni pdsmo pousti Arabského poloostrovas’.

Mezitim probihala jednani mezi Francii a predstavitelem maronitd
patriarchou Eliasem Hoyekem, ale také mezi Fajsalem a Administ-
rativni radou Libanonu. V dubnu roku 1919 vyhl3sila tato rada ne-
zavislost Libanonu jako demokratického zfizeni se zajisténim prav
mensin a svobody vyznani. Dohody mezi tehdejSim francouzskym
premiérem, kterym byl Georges Clemenceau, a Fajsalem vypadaly
nadéjné a pro existenci Libanonu pozitivné. Fajsal uznal nezavis-
lost a Uzemni celistvost v ramci francouzského mandatu. Mimo
jiné se osud Libanonu snazily ovlivnit i jiné skupiny obyvatel, jako
napriklad Siité, ktefi v dubnu roku 1920 vyhlasili v regionu DZabal
Amil nezavisly kraj spojeny se syrskou federaci®. Vyznamny $iitsky
duchovni Saraf ad-Din Musawi se snazil kratce po skonéeni valky
vyvolat odpor proti francouzské okupaci prostrednictvim fatwy,
kterou vyzyval k dZzihddu proti Francouz{im.

Na jare roku 1920 se v San Remo konala konference, projedna-
vajici povdle¢né usporddani na Blizkém vychodé&. Rozhodujicimi
faktory pro rozdélovani Gzemf byly predevsim ropa a vyznamné
koridory. Ackoliv tedy v Syrii jiz kraloval Fajsal I., na zakladé
Dohody ze San Remo se stalo jeji uzemi, vCetné Libanonu,
francouzskym mandatem®. Nova francouzskda vlada nedostala

57 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
S.20-25.

58 Tamtéz. s. 77-78.

59 J{RU, Lucie. Vliv $iitského duchovenstva na politiku a spole¢nost. s. 37.

¢ SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 20-25. OficidIni udéleni mandatu Radou Spole¢nosti narodt 24. 7. 1922. HABACHY,
Saba. The Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American Journal
of Comparative Law s. 597.
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zavazkl svych predchddcd, zabranila dalsim jednanim mezi Faj-
salem a Administrativni radou Libanonu, kterd byla rozpusténa
a jeji ¢lenové odsouzeni za korupci®. Nasledné Francie poslala
své jednotky z Bejrutu do Syrie a donutila Fajsala opustit zemi.
Britanie pak svému spojenci poskytla kompenzaci v podobé
Irdckého kralovstvi®.

Libanon byl tedy podle Dohody ze zminéné konference sou-
¢asti mandatu Spojenych narodd pod francouzskou spravou,
ktery mél oblast prfipravit na nezavislost. Situace na Blizkém
vychodé se ale nepodobala tomu, co predchdzelo vzniku statd
v Evropé. Obyvatelstvo mandatu nespojovalo zadné narodni
uvédoméni®, na zakladé kterého by vznikly ndrodni staty. Vazby
ve spolecnosti tvofily tradi¢ni vztahy zaloZené na loajalité, které
si ovSem mnohdy navzajem odporovaly. Jedinou skupinou, ktera
umeéla dat najevo své jasné a konzistentni pozadavky, jez si uméla
vyargumentovat, byli maronité, kterym byli Francouzi ochotni
naslouchat a vyjit jim vstric. Timto pozadavkem bylo vytvoreni
Velkého Libanonu - statu, v nemz by si maronité vladli nezavisle
na zbytku provincie Syrie.®* Jiz tehdy spatfovala Francie riziko
v takovém uspordddni, vzhledem k tomu, Ze i kdyz tvofili maroni-
té v pohori Libanon nabozenskou vétsinu, v zamysleném staté by
i s ostatnimi s kf'estany byli vici muslimim v populacni nevyhodé.
| presto na zdkladé jejich poZadavkd vyhlasil francouzsky Vysoky
komisar general Henri Gouraud v Bejriitu narizenim ¢. 318 ze dne
31. 8. 1920% s Gcinnosti 1. 9. 1920% na tzemi byvalé libanonské

© TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 79.

& SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 25.

¢ Kromé panarabismu.

4 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s.25-26.

 Ministry of Justice. Republic of Lebanon. The Ministry.

% Stalo se tak necelé ¢tyri mésice po konferenci v San Remo a necelé dva mésice po
vyhnani krale Fajsala ze Syrie. SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History
of Lebanon Reconsidered. s. 26.
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mutasarrifiji, a osmanskych vildjetd, véetné pristavnich mést, stat
Velky Libanon®.

2.2.2 Vztah Libanonu a Syrie

V Syrii ¢ekal Francii stejny Ukol jako v Libanonu - rozhodnout, jak
s jejim Uzemim naloZit. Vysledkem bylo vytvoreni Ctyr statnich
Utvar@ podle regionalnich a etnicko-nabozenskych faktort a vzni-
kl tak stat Aleppo, Damasek, DZabal Druz a Alawitsky stat. Prvni
dva v ndsledujicim obdobfi vytvofili stat Syrie, pozdé&ji Syrskou
republiku, kterad anektovala zbylé dvé ¢astics.

Aclkoliv se protagonisté libanonské samostatnosti dovolavali
existence starovékych civilizaci a jejich historické kontinuity
s Velkym Libanonem, z vyse uvedenych faktl je zfejmé, Ze Liba-
non vznikl uméle z vile kolonialnich evropskych statd, podobné
jako jeho sousedé, ackoliv byla jeho existence iniciovana skupinou
jeho obyvatel. A protoze byl Libanon az do roku 1920 integraln{
soucdsti Syrie, a i v nasledujicich letech byly na administrativni
drovni stdle silné spojeny, tak se vztah téchto dvou statd stal
vyznamnym predmétem politickych diskuzi, které jsou aktuadln{
i v soucasnosti.

Vyraznym predmétem sporu ve vztahu k Syrii byly zejména 4
byvalé osmanské spravni oblasti®, které byly plvodné syrské,
a které byly k pohofi Libanon pripojeny a tim daly vzniknout Vel-
kému Libanonu, jehoz rozloha byla ve vysledku priblizné tfikrat
vétsi nez plvodni pohofi Libanon?. Tyto oblasti mély popula¢ni
prevahu nad zbytkem tGzemi, byly ekonomicky samostatnéjsi diky

¢ SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s.26-27.

8 Tamtéz. s. 26.

% Hasbaja, Rasayja, Ba‘albak, Akkar - TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern
Lebanon. s. 80.

70 SKALNIK, Petr. Libanon na cesté k suverenité a piné nezdvislosti. s. 60.
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bohats$im zdrojdm a byly obyvané predevsim muslimy. S pripoje-
nim pristavnich mést k Velkému Libanonu pfisly také velké fi-
nancni ztraty, protoze tato mésta byla silné ekonomicky zavisld na
syrském vnitrozemi. Vznik statu Velky Libanon pod francouzskym
mandatem tak vyvolal odpor jak muslimské casti obyvatelstva,
a to nejen ve zminénych anektovanych oblastech, tak i ¢asti kres-
tanské, protoze ne vsichni kifestané, potazmo maronité souhlasili
s timto usporadanim. Mandatni sprava byla kritizovana z obou
stran, muslimové navic nesouhlasili s rozdélenim Syrie a poza-
dovali znovu pfipojeni nebo Uplnou samostatnost, coz vyjadrili
i v prohldSeni Mémorandum de Protestation des Populations des
Territoires Annexés v roce 1921 a poukazovali na ekonomickou,
finan¢ni a spravni diskriminaci. Naopak kfestané ve vytvoreni
vlastniho statu spatrovali realizaci svého prdva na sebeurceni.
Ovsem ani kfestané nebyli jednotni a tak se ve spolecnosti vytva-
rely skupiny privrzencd, kteri prosazovali riizné varianty spravy
a usporadani. Bohaté a vyznamné maronitské rodiny z Bejritu
a pohofi Libanon tvofili skupinu arabskych federalistd, ktefi pod-
porovali myslenku Arabského krdlovstvi v Damasku a nezdvislého
arabského statu. Mnoho reckokatolickych a ortodoxnich kresta-
nt se priklanélo k federalnimu usporadani v ramci nezavislé Syrie.
Vyhranéni zastdnci protekcionismu poZzadovali pfipojeni Libanonu
primo k Francii po vzoru AlZirska. Umirnénéjsi z nich volili ales-
pon ochranu pred okolnimi arabskymi zemémi. DalSi skupina se
hlasila k libanonské nezdvislosti, a to jak na Francii, tak na Syrii.
Patfili k nim zejména clenové Libanonské unie, kterd prosazovala
nezavislost a neutralitu Libanonu jiz od poc¢atku prvni svétové valky.
Nékteré skupiny obyvatel byly spokojeni se stavajici situaci”'.

Debata o tom, jakd by méla byt findIni podoba Libanonu, pro-
bihala celych 15 let az do vzniku republiky. Pfredmétem diskuzi
v tomto obdobi byly zejména severni a jizni hranice. UZ v roce

7 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 81-84.
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1921 zvazovala Francie odlouceni a znovu pripojeni pristavniho
mésta Tripoli k Syrii, a pozdéji i regiont Akkar a Bikd. Takovy krok
by krfestanlm zajistil pocetni prfevahu nad muslimy a teoreticky
tak prispél k uklidnéni situace v zemi. S modelem ,,Stfedniho Li-
banonu‘ ¢&i ,,Malého Libanonu‘ by se ovSem Tripoli stalo syrskym
konkurentem Bejrutu, coz bejrutskd kfest'anska burzoazie ne-
mohla dovolit, a zména tak nebyla realizovana. Siitskd komunita
podporovala spiSe koncept Velkého Libanonu, protozZe pripojeni
k Syrii by pro ni znamenalo, Ze by se stala jeSté slabsi ohrozenou
mensinou’3.

Jizni hranice byla definitivné upravena v breznu roku 1923 na
zakladé dohody Velké Britanie a Francie, které predchazely i na-
vrhy Svétové sionistické organizace. Dle jejiho ndvrhu by Gzemi
Palestiny byvalo zahrnovalo i libanonsky Tyr a Dzabal “Amil a rov-
néz syrské oblasti’4.

Se vznikem Velkého Libanonu tak mélo dojit k realizaci maro-
nitskych predstav o kfestanském Gtodisti ¢i domoviné na Blizkém
vychodé. Realita ovSem ukdzala, ze zadny z navrhovanych pland
nedokdzZe tyto predstavy, zejména z ekonomickych ddvodd,
pIné uskutecnit, a Ze koexistence muslimd a krestand bude pro
budouci vyvoj statu klicova.

2.2.3 Statni a verejna sprava

Na tomto misté je tfeba rozvést poznamku zminénou v pred-
chazejici podkapitole o administrativnim usporddani Velkého
Libanonu. Se svym nyné&jSim sousedem mél novy statni dtvar
jeSté mnohé spole¢né a to i v ramci spravy obou tzemi. Celé Gzemi
nékdejsi provincie Syrie bylo francouzskym mandatem v cCele

7 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 86.
7 J{RU, Lucie. Viv $iitského duchovenstva na politiku a spole¢nost. s. 32.
74 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 86.
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s francouzskym Vysokym komisarem sidlicim v Bejrdtu. Na tzemi
také platila stejnd ména a celni sprava’. Vysoky komisar dale
jmenoval Libanonského mistodrziciho, prvnim byl Major Trabaud,
stojici v ¢ele moci vykonné, kterou dale tvorilo sedm direktorat(
vedenych rediteli a doplnénou francouzskymi poradci. Vznikla
nova patnacti¢lennd Administrativni rada, ktera plnila prfedevsim
poradni funkci. Pozdéji se pocet ¢lenli zménil na sedmndact. Podil
zastoupenf jednotlivych konfesi navazoval na model uplatriovany
v mutasarrifiji, a na vSech postech tak byli zvyhodnéni krestané.
Stali v Cele péti direktoratl a tvorili deset ¢lend Administrativni
rady. V roce 1922 byla Administrativni rada pretvorena narizenim
¢. 1307 na Castecné volenou tficeticlennou Reprezentativni radu,
ktera se skladala z Sestnacti kfest'and, trinacti muslim( a jednoho
protestanta povaZovaného za neutrélniho ¢lena’. Uzemi Velkého
Libanonu bylo na zdkladé reforem Vysokého komisare Maurice
Sarraila rozdéleno na jedenact krajl, a bylo usilovano o potlaceni
principu politického konfesionalismu?”. Rozhodnutim ¢. 2825 ze
srpna roku 1924 bylo zakotveno libanonské obcanstvi?.

2.3 Vyhlaseni Libanonské republiky 23. 5. 1926

Jak jiz bylo nastinéno vySe, obyvatelé Libanonu se k existenci
nového statniho Gtvaru stavéli rizné. Obecné jsou v zahrani¢ni
literature vymezeny dva velké proudy s protichtidnou predstavou
oznacovany jako Arabism a Lebanism, nebo také arabsky a liba-
nonsky nacionalismus, zjednodusené receno se k prvni zminéné
hlasili muslimové a k druhé krestané. Disledkem soupereni obou

75 SALIBI Kamal, S., A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s.27.

7* FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 105.

77 Tzv. muhdfaza (guvernorat) TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon.
s. 88.

78 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 106.
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tabort byl bojkot voleb a projednavani Ustavy v letech 1922 a 1925
ze strany libanonskych muslimd, coZ se projevilo i na névrhu
Ustavy, ktery bral v potaz prfevazné krestanské vnimani libanon-
ské entity”°. Na konci roku 1925 rozhodl Vysoky komisar Henry de
Jouvenel o vypracovani navrhu dstavy Reprezentativni radou
s cilem dovrsit tak vytvoreni nového stdtu. Dne 16. 12. 1925 za-
pocalo projednavani ndvrhu, kterého se zprvu odmitli Gcastnit
muslimsti predstavitelé Reprezentativni rady, jejichz stanovisko
sdileli muslimové v nékolika méstech a krajich. S ur&itymi vy-
hradami, které ovSem byly prehliZzeny, nakonec svolili k Ucasti
na rozpravach, které za necely pulrok vedly k vytvoreni findlni
podoby libanonské Ustavy a tak vytvoreni Libanonské republiky
23.5.1926%.

79 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 15-16.
8 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. Journal of Contem-
porary History, s. 41. U&innost od 24. 5. 1926. HABACHY, Saba. The Republican
Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American Journal of Comparative Law.
s. 597.
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3. Ustava 1926

StéZejnim pramenem Ustavniho prava Libanonu je bezesporu
Ustava, jejimuz obsahu je vé&novéna tato kapitola. Jeji vznik byl
iniciovan Francii jako mandatni moci, kterd méla Libanon zdarné
dovést k samostatnosti, a nepopiratelné se tak projevil jeji vliv na
podobé textu Ustavy. Jak presné k tomu doslo je predstaveno na
nasledujicich Fadcich. UstFedni ¢ast kapitoly pojednavé o struktu-
¥e Ustavy, rozd&leni moci a formé vlady v ni zakotvené. Zavérem
je poukdzano na pravomoci, které si Francie prostfednictvim
Ustavy v(i¢i Libanonu zajistila, a jaky to mélo vliv na dstavni vyvoj
statu v nasledujicich deseti letech do uzavreni Francouzsko-liba-
nonské dohody. StéZejnim pramenem pro tuto kapitolu je samot-
ny text Ustavy, lépe Fe€eno jeho nejnovéjsi preklad do angli¢tiny
z pocatku roku 2019 z vydavatelstvi Oxford University Press.
Ustava prosla deseti novelizacemi, které se dotkly témé&r viech
¢lankd, a které jsou pro uvedeni do historickych a politologickych
souvislosti zminény na prislusnych mistech v dalSich kapitolach.

3.1 Postaveni Francie na tzemi Libanonu
pred rokem 1926

Jiz dlouho pred rozpadem Osmanské fiSe a vytvorenim novych
statnich Gtvard méla Francie v Levanté svoje zajmy, a jak bylo
naznaceno vyse, v devatendctém stoleti zasahovala i do vnitrnich
zaleZitosti slabnouci Osmanské fise.

Zpocatku se jednalo o zaleZitosti zejména obchodniho charak-
teru, kdy Francie ziskala silné postaveni v ddlkovém obchodé
s Osmanskou Fisi v 16. stoleti v podobé kapitula¢nich privilegii,
kterd se vztahovala na levantské pristavy, mezi nimi i Bejrat a Tri-
polis. Obchodnf styky byly realizovany zejména nemuslimskym
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obyvatelstvem fiSe a jejich predmétem byly predevsim suroviny
pro textilni a koZzedélny primysl®, s pocatkem 20. stoleti potom
hlavné hedvabi, ve stejné dobé zacala Francie na izemi provincie
Syrie investovat do vystavby infrastruktury®2.

Ruku v ruce s obchodnimi zdlezitostmi Sly zajmy politické,
kterych se také tykaly zminéné kapitulace, jednalo se zejména
o vysady a imunity pro cizince, v€etné vynéti z pravomoci mist-
nich soudl a prava domdéhat se fizeni u zvlastniho konzuldrniho
soudu®.

Spole¢nymi protivniky obou zemi byly na mezindrodnim poli
Spanélsko a Rakousko. V roce 1740 bylo do kapitulagnich smluv
zahrnuto i ustanoveni, kterym byla Francie ,,uzndna jako ochran-
ce katolikd v Osmanské risi, jakoz i prav a vysad katolické cirkve
ve svatych mistech‘.?* Tim ziskdva Francie vliv kromé sféry ob-
chodni a politické, i ve sféfe ndbozensko-ideologické. Vytvoren{
mandatu tak utvrdilo pozici Francie v Libanonu a svéfilo ji dplnou
kontrolu nad osudem zemé.

Aclkoliv byly kapitulace zruseny na sklonku existence Osmanské
fiSe 8. 9. 1914, a nasledné bylo zruseni potvrzeno Laussanskou
smlouvou v roce 1923%, ustanoveni mandatni smlouvy obnovila
zminéné konzuldrni soudy, které mély byt pozdé&ji nahrazeny
se vznikem nové soudni soustavy. Do jurisdikce téchto soudl
spadaly pfipady, ve kterych alespori na jedné strané vystupoval
cizinec, bez ohledu na to, do jakého pravniho odvétvi pripad
spadal®. V cele takového soudu stal francouzsky soudce, a pokud

8 GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny islimskych zemi. s. 20-25.

8 Tamtéz. s. 311.

8 DARLING, Linda, T. ,,Capitulations.” In The Oxford Encyclopedia of the Islamic World.
8 GOMBAR, Eduard. Moderni d&jiny isldmskych zemli. s. 29.

8 DARLING, Linda, T.,,Capitulations.” In The Oxford Encyclopedia of the Islamic World.
8 Konzularni soudy byly tedy prislusné ve vécech obcanskopravnich, obchodnich,
trestnich i spravnich. GOADBY, F. M. The Present Situation with Regard to the Priv-
iledges of Foreigners in the near East. s. 270.
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o to alespor jedna strana na zacdtku soudniho jednani pozada-
la, zasedal soud prevdzné ve francouzském slozZeni. Zastoupeni
statu pred konzuldrni soudem, stejné jako funkce soudniho vyko-
navatele®” a soudce vysetrovatele v pripravném fizeni v trestné-
pravnich pfipadech byla rovnéz zastavana obcanem Francouzské
republiky?®.

Cldnek 5 mandatni smlouvy déle stanovil, Ze po zéniku mandatu
maji byt drivéjsi privilegia a imunity znovu aplikovany, paklize se
jich dotcené staty® nevzdaji.

3.2 Vznik Ustavy, Gvodni ustanoveni
a francouzské prvky

Na zdkladé ¢l. 1 mandatni smlouvy méla Francie cinit kroky ve-
douci k nezavislosti Libanonu. V souladu s timto ustanovenim
a v souvislosti s probihajicim povstanim v Syrii inicioval tehdejsi
Vysoky komisar Maurice Serrail vytvoreni komise, kterd by
konzultovala podobu Organického statutu®® jako predchldce
budouci Ustavy s predstaviteli libanonskych naboZenskych
spolecnosti pomoci dotaznikového Setreni. Celd akce ovSem
nemohla mit ocekavany efekt, vzhledem k tomu, Ze velka cast
predstaviteld se Gcastnit nemohla, z dlivodu negramotnosti,
nebo nechtéla, s Umyslem vyjadrit sv{j nesouhlas s autonomif
Libanonu. Ti, ktefi se ucastnili, se vyslovili pro vytvoreni re-
publiky a prozatimni stanoveni kvét pro obsazeni parlamentu,

¥ GOADBY, F. M. The Present Situation with Regard to the Priviledges of Foreigners
in the near East. s. 270. Tomuto soudnimu vykonavateli ndlezel vykon rozhodnuti ve
vsech pravnich odvédtvich - v trestnim pravu se ovSem vztahoval jen na zaplacenfi
pokuty.

8 Tamtéz. s. 270.

89 Témito zemémi byly staty Dohody Prvni svétové valky.

% Tento dokument mél podle mandatni smlouvy vzniknout maximalné do tff let od
vzniku mandatu. French Mandate for Syria and the Lebanon. The American Journal
of International Law. s. 177.
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ministerstev a statnich Gradd. Tento poZadavek se pozdéji pro-
mitl do obsahu ¢I. 12 Ustavy?'.

V predchézejici kapitole zminénou Ustavodérnou radu jmeno-
vanou Vysokym komisafem tvorenou cleny Reprezentativni rady,
vyznamnymi ob&any, mistnimi autoritami a pravniky??, ved| Chebl
Dammous%, tajemnikem byl Michel Sih&%, ktery spatfoval ideaIni
vzor pro Libanon v britské dstavnim modelu®>. Mnohymi autory
je jeho role v pfipravach navrhu Ustavy povaZovéna za kli¢ovou
zejména z dlivodu jeho blizkého kontaktu s Vysokym komisarem
a libanonskymi elitami®®. K dalsim ¢lenéim rady patfili napr. Petro
Trad, Umar Da“lq, Chalid Sihdb, Jusuf Salim, Chajr ad-Din al-Adra,"
podle tvrzeni nékolika z nich byla Gprava a redakce navrhu Ustavy
v rukou pravé Michela Sihy, jehoZ podpis se i pfimo nach3zel pod
nékolika ¢lanky, zakotvujicimi prava a povinnosti obyvatel.®

Neni tajemstvim, Ze podoba Ustavy byla od po¢atku primarn&
inspirovana v té dobé platnou Ustavou francouzské treti republi-
ky z roku 1875. Neprimo byla také ovlivnéna Ustavami, které byly
rovnéz francouzskym vzorem zasazeny, a to belgickou a egypt-
skou Ustavou z let 1830 a 1923%. Tato inspirace francouzskym

9 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 107. a Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments
through 2004.

9 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. Journal of Contem-
porary History. s. 41.

% Objevuje se také transkripce Sebl Dammdiz.

9 Objevuije se také transkripce Michel Shiha ¢i Chiha.

95 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered. s. 180.
% Byl také prezidentem bejritské burzy, viceprezidentem obchodni komory a vlast-
nikem novin Le Jour. FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Draf-
ting of the 1926 Lebanese Constitution. s. 108.

9 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon s. 90. a FARHA, Mark. Secularism
in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese Constitution. s. 109.

98 Konkrétné se jednd o ¢lanky 6, 7, 8, 9. FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society?
The Divisive Drafting of the 1926 Lebanese Constitution. s. 109.

9 HABACHY, Saba. The Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. The
American Journal of Comparative Law. s. 599.
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rovnostdarstvim a republikanismem se zretelné promitla v ¢lan-
cich 7, 8, 9 a 12, které zakotvuji prdva a povinnosti obc¢an(™e,
konkrétné pak rovnost pred zdkonem a rovnost v obcanskych
a politickych pravech a povinnostech (¢l. 7)™, zaruku osobnf
svobody a zasady nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege
(¢l. 8), svobodu mysleni, ndboZenského vyznani a viry a pravo
svobodné projevovat své ndbozZenstvi, aniz by byl rusen verejny
poradek (¢l. 9) a dale zdkaz diskriminace v pfijimani statnich za-
méstnancd (¢l. 12)2.

Specifika skladby libanonské spolec¢nosti byla zohlednéna
v ¢lancich 9, 10 a 95, které zarucuji, Ze bude respektovan systém
prdva personalniho statusu a ndboZenské zajmy jednotlivce, bez
ohledu na to, o jaké naboZenstvi se jedna (¢l. 9). Také zakotvuiji
svobodné vzdélavani, za predpokladu, Ze nebude rusen verejny
poradek, narusovany mravy a ddstojnost naboZenstvi ¢i viry,
a zajiStuje pravo naboZenskych spolec¢nosti zakladat vlastni
Skolska zarizeni v pfipadé, Ze vyhovuji stanovenym obecnym po-
Zadavkdm (¢l. 10)"°3. Rovnéz docasné zabezpedluji spravedlivé za-
stoupeni nabozZenskych spole¢nosti na vSech politickych postech
(€l. 95)™°4. Tyto tfi ¢lanky jsou tedy vSechny dotceny principem
politického konfesionalismu a prvky politicko-spolecenského
usporadani jesté z osmanské nadvlady.

0 Prevzato zejména z francouzské deklarace lidskych prav. HABACHY, Saba. The Re-
publican Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American Journal of Comparative
Law. s. 599.

o1 Tento princip byl ve Francii zakotven od roku 1789. HABACHY, Saba. The Republican
Institutions of Lebanon: Its Constitution. The American Journal of Comparative Law.
s.598.

2 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 105. a Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments
through 2004.

3 Toto pravo bylo zaktoveno i v ¢l. 8 mandatni smlouvy. French Mandate for Syria
and the Lebanon. The American Journal of International Law. s. 179.

°4 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 105.
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Posledné jmenované ustanoveni bylo i predmétem vyznamné
diskuze mezi ¢leny Ustavodarné rady ve chvili, kdy se $iitsky
zastupce Subhi Hajdar vyslovil proti neurcité formulaci, ze které
nebylo jasné, jak dlouho bude princip uplatriovan. Kvéty pro obsa-
zeni politickych funkci vétsina komise, véetné Michela Sihy, zprvu
také nechtéla pro parlament prijmout, ovSem s prihlédnutim
k tradici, jakou tento princip v té dobé jiz pres osmdesdt let mél,
pfiznali, Ze takto rychla zména by se na politické situaci neblaze
projevila™s. Navrh byl tedy nasledné dne 19. 5. 1926 predloZen
predstavitelim mandatu a bez vétsi revize schvalen™s.

Nutno podotknout, Ze zminéné ¢l. 12 a 95 si do jisté miry odpo-
ruji, vzhledem k tomu, Ze podle prvné uvedeného maiji byt statni
zaméstnanci pfijimani jen na zakladé svych schopnosti, kdeZto
druhé ustanoveni zarucuje spravedlivé zastoupeni vSech komu-
nit, jedna se tedy o jiné kritérium, které ale, jak ¢lanek stanovuje,
slouzi k zajiSténi spravedInosti a spoleCenské harmonie'’. Vedle
toho, tato ustanoveni také koliduji s ¢l. 8 mandatni smlouvy, ve
kterém se Francie zavazala, Ze k obyvateldm Libanonu bude pfi-
stupovano bez ohledu na rasu, jazyk ¢i ndbozenstvi'®.

Dalsi nesoulad se tyka ¢l. 7, zajist'ujici rovnost vsech obcdant
pred zakonem, kterd je v nasledujicich ¢lancich potlacena prin-
cipem politického konfesionalismu. Za zminku stoji i fakt, Ze
uplatfiovani prdva persondlniho statusu zapficifiuje v Libanonu
diskriminaci Zen, &¢imz je také nejen v rozporu s ¢l. 7 Ustavy, ale
i s VSeobecnou deklaraci lidskych prav OSN'™s.

%5 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 109-110.

°6 Tamtéz. s. 110.

7 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 43.

8 French Mandate for Syria and the Lebanon. The American Journal of International
Law. s.179.

9 FARHA, Mark. Stumbling Blocks to the Secularization of Personal Status Laws in the
Lebanese Republic (1926-2013). s. 36-37.
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3. Ustava 1926

Vedle zfizeni Libanonské republiky pfinesla Ustava ob¢antim
statu vlajku, kterou ovsem byla pouze vlajka francouzska s prida-
nym libanonskym cedrem uprostfed. Ufednim jazykem se vedle
arabstiny stala francouzstina™. V této nejstarsi podobé Ustavy
nebyly vymezeny hranice statu, ¢imz byl ponechan prostor k jejich
projednani a tvlrci se tak vyvarovali jesté vétsi nelibosti odptrc(
existence republiky™. | pFesto dochazelo k bojkotu Ustavy ze
strany muslimské komunity, kterd opakované volala po pfipojeni
k Syrii*™.

3.3 Rozdéleni moci

S platnosti Ustavy 23. 5. 1926 se z dosavadni Reprezentativni
rady stala Poslaneckd snémovna a nové vznikl Senat, zastupujici
konfese i regiony, jehoZz Sestnact ¢lent jmenoval Vysoky komisar.
Dohromady tvori Parlament ztélesriujici moc zdkonodarnou™. Po-
mér poslaneckych kresel byl i po vyhldSeni udrzovan dle zazitého
Gzu 6:5 ve prospéch kiestand™. Podle ¢&l. 27 Ustavy je poslanec
reprezentantem celého ndroda™.

Na vrcholu moci vykonné stoji az do roku 1943 predstavitelé
mandatni spravy, zejména se zajmem o kontrolu nad zahrani¢ni
politikou a vojenskymi zalezitostmi'®. DalSim predstavitelem
moci vykonné je vlada a prezident, jehoZz mandat cinf tfi roky,
a ktery je nadan rozsahlymi pravomocemi, prfedevsim pravem od-
voldvat ministry, rozpustit parlament a predlozit ndvrh zdkona.

"o Francouzstina byla do té doby trednim jazykem na zakladé ¢l. 16 mandatni smlouvy.
French mandate for Syria and the Lebanon s. 182.

™ TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90.

" FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 111.

"3 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 9o.

"4 Napf. v roce 1929 bylo v parlamentu ze tficeti poslancd tfindct muslim@ (6 sunnitd,
5 $iitd, 2 drizové) RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 44.
s RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 43.

"6 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90.
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Michel Sihd stél zFejmé za ptidélenim téchto pravomoci, které se
pozdéji staly predmétem sporu s muslimy'?. Navic je prezident
odpovédny pouze Vysokému komisafi. Prvnim prezidentem byl
na spolec¢né schlizi Snémovny a Senatu 26. 5. 1926 zvolen recko
ortodoxni krest'an Charles Dabdas™ a prvnim predsedou vlady se
stal Auguste Adib Pasa, ktery mél podobné jako prezident velmi
blizké vztahy s predstaviteli mandatu™.

3.4 Forma vlady

Podobné€ jako Velkd Britanie zfizovala na svych mandatnich
uzemich kralovstvi, tak Francie Sla v Syrii i Libanonu cestou stat-
niho zfizeni ve formé republiky. Uméle vznikly statni Gtvar mél
byt vystavén na principech pluralismu a demokracie, které ale
v Libanonské republice v mnoha pfipadech nekorespondovaly
se spolecenskou situaci tak, jak tomu bylo v evropskych statech.
Libanonskd spolecnost byla pfilis specifickd na to, aby tyto
principy pfijala beze zbytku. V kombinaci s témito specifiky tedy
v Libanonu vznikl a po celou dobu existence republiky se formuje
jedinecny model statniho zfizeni, ktery v sobé nese, jak aplikaci
evropskych vzord, tak pozlstatky spolecnosti a politiky osman-
ské mutasarrifiji.

Aclkoliv se Libanon prezentuje jako parlamentni republika, po-
staveni prezidenta, jeho? rozsahlé pravomoci jsou mu v Ustavé
pfiznany, bylo v pravnickych kruzich oznaceno jako autokracie i
republikdnskd monarchie, z dlivodu jeho velké nezavislosti. Mezi
tyto pravomoci patri jmenovani ministrd a premiéra, jejich odvo-
1ani, legislativni iniciativa, pravo veta vici navrhdm parlamentu,

"7 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 109-110.

"8 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 9o. Objevuje se také trans-
kripce Debbas.

"9 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 27.
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3. Ustava 1926

a ackoliv je volen parlamentem, je jeho pravem jej rozpustit a vy-
hl3sit nové volby™®. V praxi je také vyraznym politickym prvkem
nutnost schvdleni vladniho programu prezidentem. Takto silna
pozice prezidenta je zplisobena jednak zminénymi pravomo-
cemi, které svym rozsahem prevysuji kompetence prezidenta
parlamentni republiky. Nejednotnost politickych Ciniteld viady
a parlamentu rovnéz podporuji jeho silné postaveni. V neposledni
radeé to jsou spolecenské faktory, které vychazeji jiz z doby pred
vznikem mandatu. Jak je patrné v predchazejicich kapitolach,
v Libanonu byla vZdy na prvnim misté prislusnost k nabozenské
spole¢nosti, rodiné a konkrétnimu regionu, az potom pfislusnost
politickd. Tim, Ze prezident pochazi z nejvlivnéjsi nabozenské
spolecnosti, s ¢imzZ je spojena i priznivd ekonomicka situace jeho
rodiny, se nabizi vysvétleni proc je vldda v Libanonu nazyvdna
i oligarchii™. Na druhou stranu plsobi prezident ve své pozici
jako medidtor ve snaze harmonizovat kfehkou stabilitu a vést
vSechny predstavitelé moci ke konsenzu™>.

3.5 Pocatky republiky: pravomoci Francie
a prvni novely Ustavy

Libanon se sice s rokem 1926 do¢kal vlastni Ustavy, ale tim nedo-
Slo ke skonceni mandatni spravy, ba naopak. Mandatni smlouva
zOstala v platnosti a ¢ast pata Ustavy obsahovala ustanoveni
tykajici se pouze mandatu a Spolecnosti narodd. A tak se i v nasle-
dujicich letech Francie snaZila prosazovat vlastni Ustavné pravni
model, ktery ovSem neodpovidal stavu libanonské spole¢nosti,
ktera se prirozené takovym snahdm brdnila. Pfelomovym rokem
téchto udalosti byl rok 1936.

20 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 110-111.

= Tamtéz. s. 116.

2 HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics.
S. 247-251.
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3.5.1 Ustavni vyvoj v letech 1926-1936

Prvni zmé&na &ekala Ustavu jiz rok a pdl po jejim vyhlaseni v podo-
bé ustavniho zdkona ze dne 17. 10. 1927, kterym byl zruSen Senat,
i [épe rfeceno, sloucen s Poslaneckou snémovnou™:, protoze se
v praxi ukazal jako pfilis nakladny a nevykonny™4. Jednokomoro-
vy parlament je predstavitelem moci zakonoddrné az do soucas-
nosti. Druhou Ustavni novelou ze dne 8. 5. 1929 byl prodlouzen
prezidentsky mandat na Sest let™.

Tricatad léta byla v Libanonu obdobim nardstajiciho napéti ve
spolecnosti, zpisobeného nékolika faktory. Prvnim byla zména
skladby spole¢nosti, zapfi¢inéna emigraci Libanoncl a nékolika
vinami arménskych pristéhovalcd, kteri do Libanonu pfrichazeli jiz
od konce prvni svétové valky, a tim zvySovali pocty kFestanské
vétsiny™. Ekonomické zajmy Francie v Libanonu predstavovaly
druhy zdroj negativniho naladéni obyvatel stdtu, véetné maro-
nitd™”. Na jednani, jimz Francie zneuZivala svého postaveni, se
snazil upozorfiovat maronitsky patriarcha Arida™®. Vysledkem byl
zvysujici se odpor proti mandatni autorité a touha po tolik oceka-
vané Uplné nezavislosti.

Na politické scéné se v zasadé vedla polemika o otazkach libanon-
ské spolecnosti jiz dobre znamych, zejména tedy kone¢na podoba
hranic statu a politické zastoupeni jednotlivych konfesi a jejich
podil na vladé. V této dobé byly hlavnimi politickymi osobnosti
Bisar al-Churi a Emile Eddé, oba s ambicemi na pozici prezidenta.

> HABACHY, Saba. The Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. s. 597.

4 TamtézZ. s. 600.

> TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 90.

6 Tamtéz. s. 91.

?7 Vletné bejrutského biskupa Ignatia Mubaraka. AL KHAZEN, Farid. The communal
pact of national identities, the making and politics of 1943 National Pact. s. 8.

28 Jednalo se o zasahy do sféry politické — moci zakonodarné, vykonné i soudni, tak
i ekonomické — udélovani monopoll francouzskych spole¢nostem, zvysovani dani —
TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 97-98.
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3. Ustava 1926

Jejich smysleni o idedlnim postaveni statu se ale radikalné lisilo.
Zatimco Eddé prosazoval kfestanskou identitu Libanonu a byl
protiarabsky zaméren, al-Churi byl otevfen spolupraci s okolnimi
muslimskymi zemémi. Kolem kazdého z nich se zformovalo
politické uskupeni, zaloZzené na jejich preferencich, v pripadé
al-Churiho to byl Ustavni blok™?, Eddé byl viid¢i osobnosti Narod-
niho bloku®®.

Prvni a dosud poslednf scitanf lidu, které probéhlo v roce 1932,
potvrdilo populaéni prevahu krestand. Z celkového poctu obyvatel
786 000, predstavovali kfestané 51,3%, z toho maronité 28,8%.
Muslimové tvorili 48,8%, nejpocetnéjsi skupinou byli sunnité®".
V témZe roce se v kvétnu mély konat prezidentské volby, do
kterych ovSem kandidoval i muslim Muhammad al-DzZisr, ktery
tim chtél dat najevo, Ze i prisludnik této naboZzenské komunity se
mdze stat prezidentem. Jeho kandidaturu mimo jiné podporili
i nékteri maronitsti politici>. Reakci Vysokého komisare Henriho
Ponsota bylo vyddni vynosu o pozastaveni platnosti Ustavy a roz-
pusténi Poslanecké snémovny. Naprosto tedy odmitl pfipustit,
aby se hlavou ,,kfestanské domoviny na Blizkém vychodé‘ stal
muslim™3,

Francie se snazila v Libanonu prosadit sekularismus, po vzoru
vlastni odluky cirkve od statu z roku 1905, ackoliv Ustava zaru¢o-
vala, Ze nebude zasahovano do zdlezitosti nabozenskych spolec-
nosti. Proti témto snahdm se zvedla vina odporu, kdy se vzacné
spojily predstavitelé ndbozenskych spolec¢nosti a protestovaly

9 Jeho ¢leny byli i zastupci driz( a $iitd. SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions:
The History of Lebanon Reconsidered. s. 184.

3° TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 93.

3" SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 14.

32 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 12.

33 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 103.
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proti vytvoreni sekularniho ob¢anského statusu34. Odpovédi na
tuto reakci bylo v roce 1936 vydani nafizeni ¢. 60, kterym bylo
oficialné uzndno 18 nabozZenskych spolecnosti> s pravem spra-
vovat své zadlezitosti podle prava personalniho statusu s pomoci
vlastnich ndabozenskych soud(e.

Vyznamnym politickym okamzikem tricatych let byla kandi-
datura sunnitského muslima na post premiéra, kterou podpofil
i Emile Eddé a Vysoky komisar. Chajr ad-Din al-Ahdab uspél a stal
se tak prvnim libanonskym sunnitskym premiérem. Pravé tento
okamzik je zakladem pro to, co je dnes povazovdano za jednu
z charakteristik libanonského statniho zfizeni. Od jeho nastupu
do funkce v roce 1937 byla totiz funkce predsedy vlady zastava-
na témér vzdy sunnitskym muslimem, zatimco prezidentem byl
maronitsky kfestan®™’, a o nékolik let pozdé&ji byla tato tradice
i Ustavné zakotvena.

3.5.2 Kriticky rok 1936

V roce 1936 doslo k vyvrcholeni vySe zminéného napéti, které pre-
rostlo do nasledujicich udalosti. Na pocatku roku se prezidentem
stdva Emile Eddé, ktery spolu s premiérem Chajrem al-Din
al-Ahdabem ved| libanonskou delegaci v PafiZi, kde se projed-
navaly podminky nezavislosti Libanonu™8, v reakci na vzristajici
nespokojenost spolecnosti s trvajicim mandatem. Zaroven sili pan-
arabské a pansyrské hnuti, jehoz zastanci vyjadruji sva stanoviska na

jiz nékolikaté Pobrezni konferenci konané 10. 3. 1936 v Bejrutu™.

3%+ FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 112.

35 12 kfest'anskych, 5 muslimskych a jedna Zidovska.

36 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 32.

37 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 43 + secularism and
sectarian society s. 117

38 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 99-100.

39 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 8.
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3. Ustava 1926

Na rozdil od predchozich konferenci se této ucastnili i maronitsti
zastupci.

V zari vznika Francouzsko-syrska dohoda, ve které se Syrie
vzdala ndrokd na odtrzena tzemi, pod podminkou pripojeni statu
Alawitl a DZabal Druz k vlastnimu Gzemi. Syrie se tak rozhodla
zabyvat se vlastnimi zalezitostmi a libanonsti sunnité se bez jeji
podpory zacali poohlizet po jiném konceptu, kterym by docilili
arabské jednoty. Dokument podobného charakteru vznikl mezi
Libanonem a Francii 13. 11. téhoZ roku. Obsahovala predevsim
uznani nezavislosti Libanonu ze strany Francie a pfislib pfijeti do
Spolecnosti narodl. Déle se Francie zavédzala poskytnout vojen-
skou pomoc v pripadé napadeni tfetim statem. Libanonu bylo
uloZeno zajisténi zajml Francie a spojenectvi v pripadé valky.
Francie si dale vymohla ponechani vojenskych jednotek v zemi
a vyuzivani infrastruktury'°. Dohoda o pratelstvi a spojenectvi
byla jednomysiné schvdlena libanonskou Poslaneckou snémov-
nou, nikoliv viak francouzskym parlamentem, ktery odmitl ratifi-
kovat dohody s obéma zemémi'+'.

V Dohodé sjednana pritomnost francouzskych vojenskych jed-
notek zpudsobila nespokojenost spolecnosti projevenou demon-
stracemi a stdvkami na konci roku 1936. Verfejné minéni v této
dobé zvlasté pfrispélo k vytvareni politickych stran, mezi nimi
napft. Syrska socidlné nacionalni strana (SSNP), Strana libanonské
jednoty, Libanonska komunisticka strana nebo v listopadu roku
1936 vzniknuvsi strana libanonskych nacionalistd Katd'ib (Liba-
nonska Falanga)+. Jiz brzy se tyto a dalsi politické strany méli
zacit vyznamné podilet na budoucnosti statu.

40 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 101.

W AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 12.

42 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 102-103.
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4. Politicky vyvoj mezi lety
1936-1945

Diky udalostem roku 1936 se sice proces ziskani plné nezavislosti
dal do pohybu, s druhou svétovou valkou ale do$lo k zastaveni.
K jeho obnové ve ctyricatych letech vyrazné prispély evropské
i blizkovychodni staty, které rznymi kroky podpofily Libanon na
cesté k nezdvislosti a ukondeni francouzského mandatu. O jaké
staty se jednd, a ¢im k ziskani nezdvislosti prispély, predstavuje
tato kapitola. Dale rozebir3, jak se vyvijely vztahy mezi Francif
a Libanonem, a jak nakonec k vyhlaseni nezavislosti doslo. Samo-
statnd podkapitola je vénovdna vyznamnému a v mnohém
vyjime¢nému prameni Ustavniho prava Narodnimu paktu, ktery
ovlivnil smér, kterym se libanonska politickd scéna a spolecnost
ubirala dalSich tficet let.

4.1 Pfitomnost evropskych mocnosti v Libanonu
béhem 2. svétové valky

Pocatek druhé svétové valky nepfiznivé ovlivnil politicky vyvoj
sméfujici k ziskani nezavislosti. Se zapojenim Francie do valky
doslo v Libanonu k velkym zméndm. Vysoky komisaF v roce 1939
rozpustil Poslaneckou snémovnu a pozastavil platnost Ustavy's
a sam byl de facto nositelem veskeré moci, i pres Eddého trva-
jici prezidentsky mandat. S ndstupem Vichistického rezimu ve
Francii byl novym prezidentem jmenovan Alfred Naccache™4. Ke
znovuziskani své pozice na Blizkém vychodé si Svobodna Francie
potrebovala zajistit nejen vojenskou pomoc Velké Britanie, ale

3 AZ do roku 1943. FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Draft-
ing of the 1926 Lebanese Constitution. s. 118.
44 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 104.

39



Vznik a dstavni vyvoj Libanonské republiky

k upevnéni své moci se neobesla bez politické podpory mistnich
vlad proti Vichy, které si chtéla naklonit prislibem nezavislosti'.

V roce 1941 byla Vichistickd sprava v Syrii i Libanonu svrzena
Spojenci, a nasledné povéreny general Geroges Catroux vyhlasil
26. 11. 1941 uzndni nezavislosti obou zemi. VIady Syrie a Libano-
nu ale odmitly prijmout jeho vyzvu k podepsani nové dohody
o ukonceni mandatu s poukazanim na to, Ze takova dohoda jiz
existovala. Nasledovala vyostfena vyména nazor(, ve které Fran-
cie jen velmi neochotné délala jakékoliv Ustupky, které by ohrozi-
ly jeji privilegované postaveni v regionu a Cerpani ekonomickych
zdrojl tak ddlezitych pro pokracovani vélenych operaci. Francie
na odmitnuti nové dohody odpovédéla potvrzenim prezidenta
Naccacheho ve funkci a prohlaSenim, Ze k uznani nezavislosti
beztak nemdze dojit, aniZ by Spole¢nost narodd nezbavila Francii
manddtu. Toto stanovisko bylo podporeno slovy generdla de
Gaulla, ktery se nechal slySet, Ze plna nezavislost neni mozna
v dlsledku vale¢nych operaci*e.

Jak bylo feCeno na zacatku této kapitoly, Libanon nezstal
v opozici vlci Francii v boji za nezavislost sdm. Sv{j podil na
ukondeni mandatu nesla zejména Velkd Britanie, Syrie a Egypt.
Velice zahy jeSté pred skoncenim mandatu uznali Velka Britdnie,
Spojené staty, Turecko, Egypt, Saudska Ardbie i Irdk nezdvislost
Libanonu i Syrie¥. V Cervnu roku 1942 probéhlo pod zastitou
Velké Britanie a egyptského premiéra setkani BiSdra al-Churiho
a syrského prezidenta DZamila Mordana slouZzici k diskuzi o neza-
vislosti obou statd'.

45 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 19.

46 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 105.

47 Tamtéz. s. 105.

8 Tamtéz. s. 106.
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4.2 Formalni uznani nezavislosti a volby 1943

Britskd pomoc dale spodivala v protivaze, kterou vidi Francii
predstavoval generdl Edward Spears, $éf britské mise v Syrii
a Libanonu. Kroky, které cinil k dosazeni ukonceni francouzského
mandatu, byly dokonce povazovany za pfili$ horlivé a protifran-
couzskéd. V roce 1942 inicioval kondni voleb, jejichZ pfipravou byl
povéren prozatimni predseda vlady protestant Ajjub Thabit. Ve
svém navrhu udélil 32 poslaneckych kresel kiestandim a 22 musli-
mdm. PFiznanim volebniho prava imigrantdim, z nichz vétsina byli
kfestané, rovnéz zvyhodnil kfestanské politiky, proti cemuz se
ocekdvané postavili ti muslimsti. Po rezignaci nastoupil na jeho
misto fecko ortodoxni Petro Trad, nékdejsi ¢len Ustavodarné
rady, ktery ve spoluprdci s egyptskym ministrem vydal v 1été 1943
novy volebni zakon, jimZ pocet poslaneckych kresel zménil na
30 pro kfestany a 25 pro muslimy, spolu se zruSenim volebniho
prava imigrantQ. Tradi¢ni pomér 6:5 tak zdstal zachovdén, a to az
do roku 1990™°.

Vysledky voleb byly vyhldSeny 21. 9. 1943. Spolu s vitézstvim
Ustavniho bloku byl prezidentem podle olekéavani zvolen Bigar
al-Chdri, ktery povéril svého blizkého kolegu Rijada as-Sulha
sestavenim vlady. V fijnu probéhlo jedndni se Syrii, kterd uznala
nezavislost a svrchovanost Libanonské republiky, a ta se na
oplatku zavdzala, Ze jeji uzemi nebude zneuZito k ohroZeni
Syrie cizimi silami®'. Zadost Libanonu o pfeneseni pravomoci
adresovana predstavitelim Svobodné Francie se nesetkala
s Usp&chem. Francie argumentovala, Ze mandat nelze ukoncit
bez podpisu nové dohody. Takovd dohoda by ji garantovala
vyhodné postaveni v kulturni, ekonomické a vojenské sfére. Na

49 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 21-23.

5° TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 107.

5" Tamtéz. s. 107.
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drive uskutecnéném jednani bylo ale mezi predstaviteli Libanonu
a Syrie vylouceno pfiznani takovych privilegii. Libanon tedy od-
mitl uzavieni dohody s poprenim legitimity Svobodné Francie
k takovym ukond@im™2,

K eskalaci situace déle prispé&la novela Ustavy ze dne 9. 11. 1943,
kterd zrusila ustanoveni tykajici se mandatu bez predchoziho pro-
jedndni ¢i schvdleni jeho predstaviteli™. Tato stéZejni novelizace
naprosto zménila postaveni republiky na mezinarodnim poli. No-
vela byla jednomysiIné pfijata Poslaneckou snémovnou na navrh
predsedy vlady Rijada as-Sulha. Dotkla se hned ¢I. 1 Ustavy, kde
Libanon oznacila za nezavisly, nedélitelny a svrchovany stat, za-
roven odstranila zminky o mandatu a Spole¢nosti narodt. Doslo
ke zméné statni vlajky, jejiz podklad ve formé francouzské triko-
lory byl nahrazen dvéma cervenymi pruhy s jednim bilym pruhem
uprostred (¢l. 5), arabstina se stala jedinym dGfednim jazykem
(¢l. 11). Dosavadni omezeni ve sjednavani a ratifikaci mezinarod-
nich smluv podléhajici vyhraddm mandatare a Spolecnosti narod
bylo zruseno (¢l. 52). Cést patd, vyhrazend ustanovenim o man-
datu a Spolecnosti ndrodd byla kompletné zrusena (¢l. 90-94).
Pojednavala o omezeni vykonu Ustavné zajiSténych prav predsta-
vitell statni moci a omezeni v mezinarodnich vztazich. Zménam
byly podrobeny i dalsi ¢lanky, které obsahovaly jakékoliv zminky
o mandatu (¢l. 95-102)4.

Jelikoz zmény Ustavy neprosly schvalovacim procesem fran-
couzskych predstavitell, byly ihned povérenym francouzskym
generdlem oznaceny za nulitni a o tfi dny pozdé&ji byl prezident,
premiér a nektefi ministfi zatleni. Emile Eddé, ktery se zdrZel hla-
sovani o Ustavnich zméndch™> a obecné byl otevifenym zastancem

52 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 107.

53 Tamtéz. s. 108.

54 HABACHY, Saba. The Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. s. 598.
55 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 108.
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francouzskych zajm@™® byl jmenovan prezidentem i premiérem,
nebyl ale z ddvodu bojkotu ze strany vsech politickych uskupeni
schopny sestavit vladu. Rozsahlé demonstrace, jejichz potla-
covani mélo za nasledek i zabiti nékolika civilistd, opét pritahlo
pozornost cizich stat. Sv{ij nesouhlas dali najevo predstavitelé
Egypta, Saudské Ardbie, Irdku i Velké Britanie. Zasadni roli opét
sehral zminény generdl Spears, ktery pohrozil vyhlasenim valec-
ného stavu, pokud nedojde k brzkému propusténi uvéznénych
politikd. Po deseti dnech od zatdeni se jak politici, tak Libanon
dockali svobody. Dne 22. 11. 1943 byl ukoncen mandat, a Libanon
tak ziskal uplnou nezavislost'. V roce 1944 se Francie snazila
dosdhnout podepsani vojenské dohody, ale byla odmitnuta. V té
dobé se na stranu Libanonu postavili i Spojené staty a Sovétsky
svaz's®. O rok pozdéji se Libanon stal jednim ze zakladajicich ¢len(
Ligy arabskych statd'. Posledni francouzské jednotky pak opus-
tily zemi do konce roku 1946°.

4.3 Narodni pakt 1943

Prvni snahy o vytvorfeni dokumentu podobného charakteru
Narodniho paktu'™ vznikaly jiz v roce 1939 pod vedenim Justfa
as-Saudy'®. Ale az politicka dvojice Bisar al-Churi a Rijad as-Sulh
dala skutecné vzniknout tomuto prameni Ustavniho prava, ktery
po vyhld3eni nezévislosti tvofil spolu s Ustavou zaklad libanonské
Ustavnosti. Churiho dloha v politickém dénf byla jiZ predstavena

%6 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 28.

57 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 108.

8 Tamtéz. s. 113.

59 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. Journal of Contem-
porary History. s. 48

e TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 113.

" Ar. Al-Mithaq al-Watani.

®2 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 118.
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na predchdzejicich strandch, na rozdil od Rijadda as-Sulha, jehoz
role také nebyla zanedbatelna. Byl oblibeny mezi predstaviteli
syrského ndrodniho hnuti, a v Libanonu se priklanél k arabskému
nacionalismu™3. Spoluprace mezi nim a Chdrim byla navazéana
ziejmé v 1été roku 1943 a k formulaci samotného Paktu potom
doslo nékdy v fijnu téhoz roku'+. Tento pramen prava je totiz
velice problematicky dolozitelny vzhledem k tomu, Ze vznikl pou-
ze v Ustni podobé& mezi Chirim a Sulhem™s. Jedinou pisemnou
stopou je Sulhovo ministerské prohlaseni ze dne 7. 10. 1943,
ve kterém byl jeho obsah formulovan., ddle byl zminén v mnoha
prezidentskych projevech™.

Timto ujedndnim museli oba politi¢ti partneri provést urcité
Ustupky, které zarovern symbolizovaly Gstupky dotcenych nabo-
zenskych spolecnosti. Jeho obsahem bylo definovani identity
statu a spolecnosti, a také vztah( vici ostatnim zemim, zejména
Francii a Syrii. Pakt vymezil Libanonskou republiku jako ,,nezavisly
stat s arabskou tvafi, ktery pfijima uZitecné a prospésné prvky
zapadni civilizace‘“'®®, Tato charakteristika tak byla kompromisem
mezi muslimy i kfestany, kterym se muslimové vzdali vazeb na
Syrii a pozadavk( na pripojeni, kifestané zase vazeb na Francii
a mandatni spravu'®®. Obé strany spolu se ztratou svych spojencl
ale také néco ziskaly: muslimdm byl priznan podil ve vlade, na
rozhodovacim procesu i ve statnich funkcich, kfestané se dockali
politické spoluprace bez obav ze syrské expanze.

%3 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 33.

64 Tamtéz. s. 18.

s RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 47.

%6 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 37.

7 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 16.

%8 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 111.

%9 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 16.
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Pakt ddle specifikoval mezindrodni politiku a vyjadril otevienost
ke spoluprdci s arabskymi staty za predpokladu, Ze uznaji neza-
vislost, neutralitu a svrchovanost Libanonské republiky”°. Dale
potvrdil princip politického konfesionalismu stanoveny v ¢l. 95
Ustavy, spolu s tradi¢nim rozdélenim vedoucich politickych posta
tak, Ze funkci prezidenta vzdy vykondva maronitsky krestan, pre-
miéra sunnitsky muslim a predsedy parlamentu Siitsky muslim™'.
Rozdéleni bylo ale zaloZeno na scitanf lidu z roku 1932, které
jiz neodpovidalo reélné skladbé tehdejsi spole¢nosti”>. Ustava
navic zvyhodriovala prezidenta, kterému priznavala velmi silné
postaveni. Nadrazenost maronitli nad ostatnimi ndbozZenskymi
spolecnostmi se projevovala i ve vedeni bezpecnostnich sloZek,
kde méli vétSinu'.

Ndrodni pakt byl v dalSich letech podroben mnoha zkoumanim
a interpretacim, byl vniman pozitivné i negativné, nékdy byl
vyzdvihovan, jindy kritizovan. Odlisné pristupy tak byly napristé
tématem politickych diskuzi a konfliktd, a to také kvili rozporu

ustanoveni Ustavy a jeji aplikace.

70 KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 285.

7" TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 111. Ustanoveni o pozici siitd
bylo pridano v roce 1947. SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of
Lebanon Reconsidered . s. 186.

72 Diky vy$si porodnosti u muslimské komunity a emigraci kfestanské komunity.

73 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 17.
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5. Konfesni princip organizace
politickych stran a jejich vliv
na spolecenské déni

Obsah nasleduijici kapitoly je vénovan specifickym rystm libanon-
ského ustavniho prdva se zamérenim na princip politického kon-
fesionalismu a jeho vliv na skladbu politického spektra a pribéh
voleb. Ddle popisuje Ustavni vyvoj v obdobi ekonomické prospe-
rity Libanonu, kdy se pro republiku vZilo oznaceni Svycarsko Bliz-
kého vychodu, ale i faze, které v dlsledku vedly ke katastrofalni
patnact let trvajici ob¢anské vélce. Jeden ze zahrani¢nich autord,
ktery se ve svém dile této etapé vénuje, ji trefné nazval ,,pozlace-
né obdobi‘“74, coz zdarné vyjadruje prosperitu republiky na jedné
strané ale také uskali politického vyvoje na strané druhé. Priibéh
konfliktu obcanské valky je mimo rozsah i zaméreni této prace,
proto tato kapitola kon¢i jeho pocatkem a dotyka se pouze jeho
pricin a politickych ciniteld, kteri v ném figurovali, a také pritom-
nosti vojenskych slozek cizich statd, které se valky tcastnily.

Politicko-spole¢enskému usporadani v Libanonu odpovida jiz
tolikrat v této praci zminény princip politického konfesionalismu,
jeho pouziti a vyznam je na tomto misté tfeba ozrejmit. V arab-
ském znéni libanonské Ustavy je pro toto usporddani pouzivén
pojem ,,td’ifija sijasija”>*“. V Givodu této publikace bylo upozorné-
no na fakt, Ze kv(li neexistenci prekladu primarnich prament do
ceStiny vyuZiva prace cizojazycné preklady. Tak je tomu i v pfipa-
dé& libanonské Ustavy. Arabsky vyraz ,,td’ifija sijasija“ neni oviem
jednoznacny, s prihlédnutim ke slovu ,,ta"ifa* (pl. tawa’if), z néjz
vychdzi, a které odkazuje na tfidu, sektu, denominaci, konfesi

74 KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 151.
75 Preambule pism. H. Lebanese Constitution. Arabic version.
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ale i nabozenskou mensinu'7. Tato mnohoznadnost se projevila
i na rdznych verzich prekladu Ustavy. Nejnovéjsi anglicky preklad
pojem ,,tad"iffja sijasija“ interpretuje jako ,,politické sektarstvi‘77,
predchozi preklad z roku 1995 pracoval namisto toho s pojmem
,,politicky konfesionalismus“"78, stejné jako soucasny francouzsky
preklad. Nutno podotknout, Ze anglické verze prekladu se v in-
terpretaci pojmu vztahujicich se k ndboZenskym spolec¢nostem
v Libanonu rozchazeji velice Casto a zamériuji pojmy ,,konfese,
,vira‘“ nebo ,,sekta“ a z nich odvozené vyrazy bez zfejmych vy-
znamovych rozdili®.

V Ceské i zahrani¢nf literature je tak mozné se setkat s mnoha
pojmy a jejich obdobami, které se urcitym zplsobem vyrovnavaji
s pozici naboZenskych spolecnosti ve statnim zfizeni Libanonské
republiky®, vedle konfesionalismu a sektarstvi se také napriklad
objevuje sektarsky pluralismus nebo konsocia¢ni demokracie. Pro
UcCely této prace se jako nejvystiznéjsi a nejblizsi arabskému ter-
minu jevi oznacenf ,,princip politického konfesionalismu®, ktery
oznacuje systém vlady, v rdmci néhoZ dochazi k institucionalizaci
a legitimizaci rozdéleni moci mezi ndbozZenské konfese, s ddra-

zem na politické usporadani®2. Jak bylo zminéno v predchozich

76 WEHR, Hans, ed. COWAN, Milton, J. Arabic- English Dictionary. The Hans Wehr
Dictionary of Modern Written Arabic. s. 672.

77 Preambule pism. H. Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004.
78 The Lebanese Constitution. Arab Law Quarterly. s. 225.

79 Preambule pism. H. La Constitution Libanaise.

% (Jstavy preambule pism. H), a ddle ¢l. 9, 10., 22.,24.a 95.

®1 P, Skalnik ve svém prispévku Libanon na cesté k suverenité a pIné nezdvislosti uva-
di teorii S. Sacady, kterd realitu libanonské spolecnosti rozdélené podle nabozenské
pislusnosti identifikuje s (kvazi) kastovnim systémem a oznadila Libanon po pfijeti
Ndrodniho paktu jako ,,federaci kast*, s uvedenim charakteristickych ryst kast, které
plati i pro libanonskou spole¢nost, tedy uplatfiovani endogamie, uzavrenost a vnitrni
hierarchie, rigidita a neexistence prekryvdni, moznost dosazeni urcité irovné néko-
lika kastami. V neposledni radé zmiriuje, Ze pojem chybné preklddany pojem taifija
znamena ve skute&nosti kastu. SKALNIK, Petr. Libanon na cesté k suverenité a plné
nezavislosti. In: Blizky vychod v sou¢asném svété I. s. 60-62.

®2 FIRRO, Kais. Inventing Lebanon: Nationalism and the State under the Mandate. s. 42.
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kapitolach, jiz v obdobi, kdy Libanon jesté nebyl samostatnym
statnim dtvarem, se vytvorila tato spolecenska a politicka struk-
tura, kterou nebyl uméle vytvoreny statni Gtvar pozdé&ji schopen
odstranit. Nasledkem toho se libanonské komunity vice zamé&ruiji
na vyhleddvani nepfitele a konfliktu uvnitf vlastni spole¢nosti
nez mimo ni's.

5.1 Volebni systém

V souvislosti s funkci prezidenta bylo v predchazejici kapitole
zminéno usporadani libanonské spolecnosti, které v disledku
vytvari charakteristiku prezidentské funkce. Podobné je tomu
tak i u politickych stran, kdy je postaveni predstavitele politické
strany vymezeno na prvnim misté jeho pfislusSnosti k regionu
a ndboZenstvi, az poté jeho politickym programem.

Tento pfistup byl podporen i volebnim systémem, ktery kore-
sponduje s principem politického konfesionalismu. Pro parlament-
ni volby je stat rozdélen na volebni obvody, které jsou smiSené, co
do ndbozenské prislusnosti jejich obyvatel. Pro podporu spolu-
prace mezi ndbozenskymi komunitami jsou kfesla v parlamentu
uréena zastupclm raznych nabozenskych spole¢nosti podle
kvét, tim pddem krest'ané musi zajistit obsazenf téchto pozic
i muslimy a naopak muslimové se musi postarat o Ucast krestand
ve volbach, a za tim Ucelem vytvareji politické strany bloky ¢i
fronty4. V poslednich predvale¢nych narodnich volbach dosahlo
na poslanecky mandat timto zpdsobem alespon 13 krestand
a 5 muslima®,

8 WENDT, A. Social Theory of International Politics. s. 210.

84 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s. 186 a s. 189 a HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese
Politics. s. 252.

85 KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 286.
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Voli¢i musi tedy v kazdém volebnim obvodu volit i kandidaty,
kterf nalezi k jiné konfesi. Vytvareni kandidatnich listin tak ma za
nasledek kooperaci a integraci politik z rdznych nabozenskych
spolecnosti, v pripadé, Ze jejich sily jsou v obvodu vyrovnané, ale
také nadrazenost jednéch nad druhymi, pokud se v obvodu na-
chazi silny kandidat s prevazujicim politickym potencidlem, ktery
tak mdze ovlivnit podobu kandidatni listinye.

Primdrnim hlediskem v tomto procesu je tedy politicky konfe-
sionalismus, nikoliv politické presvédceni, ackoliv se nékteré
strany snazily pfildkat volice napri¢ spektrem nabozenskych
spolecnosti. | pfes snahu vystupovat jako sekuldrni uskupeni, byl
ale jejich charakter determinovan jiz osobou zakladatele a jeho
prislusnosti. Tak tomu napfiklad bylo i s Progresivni socialistickou
stranou, kterou v roce 1949 zaloZil Kamal DZunblat, jako prvni ne
maronita, ktery se pokusil vytvofit ndrodni stranu, ktera ale je ale
i pres tuto snahu podporovéna zejména drizy'.

Ve snaze oslabit silné muslimské a druzské politiky a udélat
z nich vyhodné, snadno ziskatelné a oddané spojence zavislé na
podpore vlady, si z nich vlastné kiestané vystavili opozici, ktera
hledala podporu i v zahranici a v ddsledku prohlubovani socialni
stratifikace mezi muslimskymi a kfestanskymi komunitami, se
prirozené muslimska opozice stala levici, a kfest'ané pravici®®.

5.2 Faktory vedouci k politické nestabilité

Pro zajisténi prehlednosti nasleduji podrazené podkapitoly rozdé-
lené podle funkcnich obdobi libanonskych prezidentd do pocatku

86 SALIBI Kamal, S. A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s.186 a s. 189 a HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese
Politics. Comparative Politics. s. 252.

87 SALIBI Kamal, S., A House of Many Mansions: The History of Lebanon Reconsidered.
s.188.

88 Tamtéz. s. 189-190.
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obcanské valky. Kazdy z nich pfistupoval k prezidentskému tradu
odlisnym zplsobem, ke stabilizaci politické situace pouzivali jiné
nastroje a uplatriovali odliSnou zahrani¢ni politiku, ne vZdy ovSem
uspésné.

Obecnéjsi charakteristiku politiky obdobi prvnich dvaceti let’®
od nezavislosti je mozné ilustrovat na proménlivosti a nestabilité
vlad, jejichz skladba byla za tu dobu dotcena 37 zménami. Pri-
mérna délka funkéniho obdobi byla 6,8 mésicd, s postupem casu
se ale prodluzovala™® a nejdelsi z nich se udrzela témér 27 mésicl
a to v dobé& Gradujiciho prezidenta Fudda Sihaba pod vedenim
premiéra Rasida Karamiho v roce 1961"".

5.2.1 Prvni roky samostatné republiky (1943-1952)

Hned nékolik let po vyhlaseni nezdvislosti se Libanonska repub-
lika Ucastnila v rdmci koalice arabskych statl v roce 1948 valky
proti nové vytvorenému Statu Izrael, kterda podobné jako ty, které
nasledovaly, skoncila pro odplrce existence Statu nedspéchem.
Dne 23. 5. 1949 podepsaly obé zemé prfiméri a izraelské jednotky
se stahly z tzemi 14 vesnic, které na jihu Libanonu obsadily™. Na
Ucasti Libanonu v této vélce se kupodivu predstavitelé statu na-
pri¢ konfesemi shodli v souvislosti s pfiznanou arabskou identitou
statu v Narodnim paktu'3. Valka odstartovala migraci Palestincd
dojizniho Libanonu, coZz mélo zasadni dopad na vypuknuti obc¢an-
ské valky a jeji prabéh.

89 Mezi lety 1943 a 1973 to bylo celkem 45 vlad. DEKMEJIAN, Richard, H. Consociational
Democracy in Crisis: The Case of Lebanon. Comparative Politics. s. 260.

9 HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics. s. 252.
9" DEKMEJIAN, Richard, H. Consociational Democracy in Crisis: The Case of Lebanon.
Comparative Politics. s. 253.

92 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 114.

93 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 49.
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V reakci na vdle¢ny nelspéch a vojensky prevrat v Syrii se
o vyprovokovani obcanského povstani v roce 1949 pokusil viidce
Syrské socidlné naciondlni strany Antdn Sa‘ada. Tato snaha byla
ale za pouziti armady potlacena a Sa‘ada byl popraven'?, jeho
strana je ale dosud aktivni.

Na konci Ctyricatych let dochdzi ke kone¢nému osamostatnéni
Libanonu i v ekonomické sfére, kdy doslo ke zruSeni ménové
a celni unie se Syrii. Zemé také nebyla jiz ddle omezovéna fran-
couzskymi predpisy a nesla v sobé& vysoky obchodni a ekonomic-
ky potencial, ktery z ni v tomto sméru udinil prostfednika mezi
arabskym Vychodem a evropskym Zapadem. Zdroje prosperity,
zejména zlato a ropa, byly ale nerovhomérné rozdéleny a lezely
zejména v rukou bohatsich trid a rodin, v Cele s rodinou preziden-
ta republiky, ktery mél diky svému postaveni v urcitych odvétvich
silny vliv. NiZsi vrstvy se tak potykaly se socidlnimi problémy,
predevsim s nezaméstnanosti a vysokymi zivotnimi ndklady'.

Udalosti na politické scéné vedly pomalu ale jisté k jeji nerov-
novaze. Ustavnim zdkonem ze dne 21. 1. 1947 bylo zrueno pfe-
chodné ustanoveni ¢l. 49 Ustavy ve znéni novely ze dne 8. 5. 1929,
které upravovalo mandat prezidenta v dobé jeho prodlouzeni ze
tri na Sest let. O rok pozdéji byl dstavnim zdkonem ze dne 22. 5.
1948 prodlouzen mandat prezidenta Churiho, navzdory plvod-
nimu ustanoveni, které umozriovalo znovuzvoleni prezidenta az
po Sesti letech od ukondeni jeho predchoziho manddatu. Novela
se vztahovala pouze k tomuto jednotlivému pripadu a vylucovala
dalsi prodlouzeni funkce™®.

94 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 114-116. Zajimavosti je, Ze byl
odsouzen za pokus o svrzeni vlady a kolaboraci s Izraelem.

95 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 116-122.

9 La Constitution Libanaise.
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K destabilizaci politické situace a pozice prezidenta prispéla
také v roce 1951 ztrdta vyznamného sunnitského politického part-
nera Rijada as-Sulha, v dlsledku atentatu, spachaného stoupenci
SSNP"7. Na pocatku padesdatych let vytvorili celni predstavitelé
opozice, k nimz patfili Kamal Dzunblat a Kamil Samcin, v reakci
na politickou a socidlnf situaci Vlasteneckou socialistickou frontu,
v jejimZ programu byla zahrnuta nezavislost moci soudni, svobo-
da tisku a politickych stran a zruseni Slechtickych titull, dale byly
formulovany pozadavky pro zlepseni socidlni situace. V ramci
programového prohlaseni se DZunbldt vyslovil pro zménu sou-
¢asného volebniho systému, zejména pro zruseni naboZenskych
kvét. Svij nesouhlas se stavajici situaci vyjadril i premiér Sami
as-Sulh™® kdyZ 9. 9. 1952 oznamil spolu se svou vladou odstoupeni
z funkce. Tlak opozice, kterému prezident nékolik dni odolaval,
jej nakonec po odmitnuti vrchniho velitele armady generdla Fuada
Sihdba zakrogit proti rebelii, donutil 18. 2. 1952 rezignovat. O pét
dni pozdé&ji byl novym prezidentem zvolen Kamil Sam<in'.

5.2.2 Mezi Vychodem a Zapadem (1952-1958)

V padesdtych letech se zacaly vyrazné projevovat nedostatky Na-
rodniho paktu v kombinaci s mezindrodné politickymi zménami
na Blizkém vychodé&, souvisejicimi i se situaci vyvolanou studenou
valkou. Schéma, které Pakt zavedl, nebylo udrzitelné, uz jen
z praktického ddsledku demografického vyvoje ve spole¢nosti,
ktery hrdl ve prospéch muslimské komunity, jejiz pocty se rychle
navySovaly. Muslimové se tak prirozené opét domahali vétsiho
podilu na moci. Vybér statnich zaméstnanc(, ktery primarné
zohledrioval kritérium nabozenské pfislusnosti, az na druhém
misté schopnosti uchazede, také nebyl dlouhodobé optimalnim

97 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 124.
98 Bratranec zemrelého Rijada as-Sulha.
99 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 125-128.
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reSenim?°. Fakt, Ze se politiCti Cinitelé dohodli na aplikaci urcité-
ho postupu, také neznamenal konsenzus celé spole¢nosti. Pade-
satymi lety pocinaje se opét zacalo znatelné prokazovat, Ze ani
snaha o identifikaci spolecnosti s urcitou koncepci nemohla byt
univerzalni a konecna.

Rovnéz se ukdzalo, Ze tvlrci Paktu v dobé jeho vzniku nepoditali
s urcitym vyvojem zahranicni politiky a s ideologickymi zménami,
které se v regionu pod vlivem nové generace v padesatych letech
stavaly stale zretelnéjsimi. Pfedevsim nepoditali s tim, Ze libanon-
skd umirnénd forma arabismu vyjadrena v Narodnim paktu nebude
korespondovat ani s jednim smérem zahrani¢ni politiky, které se
v poloviné padesatych letech zformovaly, tedy smér pro-zapadni,
jehoz predstavitelem byl zejména Irdk a Jordansko, a smér proti-im-
perialisticky prosazovany Egyptem pod vedenim prezidenta Ndsira
a Syrif, a balancovat nékde mezi témito sméry nebylo udrzitelné°".

Na podatku svého funkéniho obdobi se prezident zasadil o novy
volebni zakon, kterym byl snizen pocet poslancd ze 77 na 44,
doslo k prerozdéleni volebnich obvodd, ¢imz se zvysil jejich pocet
z 9 na 33, a zendm bylo pfiznano volebni pravo. Politické kroky,
které prezident Samcun ¢inil, vedly k posileni jeho pozice v rémci
exekutivy a omezeni muslimd v jejich podilu na moci, napriklad
tim, Ze funkci prfedsedy vlady obsazoval politiky, ktefi nebyly
ani hodnotnymi politickymi partnery, ale ani dostatecné silnymi
osobnostmi pro reprezentaci sunnitské komunity>°.

Prezident Kamil Samin se rozhodl, na rozdil od svého pred-
chddce®?3, priklonit se v zahrani¢ni politice na zapad. V roce 1950

20 RONDOT, Pierre. Lebanese Institutions and Arab Nationalism. s. 49.

201 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 45-48.

202 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 130.

203 Bjgar al-Churi se odmitl icastnit obrannych paktd iniciovanych zapadnimi mocnost-
mi. TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 44.
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se sice Libanon, stejné jako ostatni clenské staty Arabské ligy,
stal signatdrem ,,Treaty of Arab Collective Security 2°4, o pét let
pozdéji se ale odmitl stat clenem Arabského obranného paktu,
k némuz se pfipojili Egypt, Syrie a Saldska Ardbie, a ktery vznikl
v reakci na Bagddadsky pakt iniciovany Zdpadem>®.

V prvni poloviné padesatych let se také rozvijela spoluprace
s USA, ktera Libanonu prinesla vojenskou a finan¢ni podporu vy-
ménou za poskytnuti prostoru pro vytvoreni strategické pozice
pro vlastni operace®°®. Vrcholem demonstrace prezidentovych
prozdpadnich sympatii bylo pfijeti Eisenhowerovi doktriny 16. 3.
1957, ¢imZ doSlo k prekroceni rovnovahy zahrani¢ni politiky
stanovené Narodnim paktem?*’. Prezidentovo neutuchajici Usili
o upevriovani své pozice, naznacovalo zamér prodlouZzit si po
vzoru svého predchlidce mandat o dalsich Sest let, navzdory
rostouci opozici. Pro nasledné kvétnové volby byl opét zménén
pocet poslaneckych mandatd, a to na 66, které pripadly prevazné
prezidentovym stoupenc{im?°2.

Proti prezidentovi se v poslednim roce jeho manddtu uz ne-
obraceli jen muslimové, ale i kifestané vcéetné patriarchy Ma“usi.
V breznu roku 1958 spolecné vytvorilo 85 predstavitel(* této
opozice komisi, kterd vyjadrila nesouhlas s prodlouzenim prezi-
dentské funkce®* a rovnéz pozadovala odvolani Eisenhowerovi
doktriny>".

Zavrazdéni maronitského levicového novinare, ktery otevrené
kritizoval zahrani¢ni politiku a korupci, spustilo na za¢atku cervna

24 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 127.

25 Tamtéz. s. 132.

206 Tamtéz. s. 131.

27 Tamtéz. s. 133 a KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 9.

208 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 133.

209 Celnimi predstaviteli byli Phalanga a PSP (DZumaijjil a DZunblat)

¥° TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 134.

2 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 18.
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rozsdhlé demonstrace, které vedly k otevifenému konfliktu, trva-
jicimu dva mésice, b&€hem nichz se opozi¢nim slozkam podarilo
ovladnout tri ¢tvrtiny dzemi republiky. Armada vedend genera-
lem Fuddem Sihdbem zachovévala spise mirn&jsi postoj a drzela
pozice na cesté z Bejritu do Damasku a na Mezindrodnim letisti
v Bejratu.

Pro zajisténi své pozice a kontroly nad situaci i v dalSich zemich
regionu s eskalujicimi politickymi uddlostmi se Spojené staty roz-
hodly aktivovat Eisenhowerovu doktrinu v podobé Operace Blue
Bat, a 15. 7. 1958 se jejich namorni jednotky ditajici 15 000 vojakd
vylodily na libanonském pobrezi. Ve spolupraci s prezidentem
Ndasirem inicioval zvlastni prezidentsky vyslanec Robert Murphy
kondni novych voleb. Na konci ¢ervence byl na schiizi Parlamentu
podle o¢ekavéni zvolen prezidentem Fuad Sihab.

5.2.3 Ekonomicky rozvoj a sihabismus (1958-1964)

Po Saminové odchodu z funkce? povéfil novy prezident na konci
zari Rasida Karamiho, viidce demonstraci v Tripoli, jako nového
premiéra sestavenim vlady. Jeji sloZeni, pFili§ naklonéné opozici,
ale vyvolalo vinu dalsich nepokojd, které ustaly po trech tydnech
po vytvoreni nové vlady. Na konci fijna potom americké jednotky

Libanon opustily*.

Politicky smér, kterym se novy prezident vydal, byl natolik cha-
rakteristicky a zdsadni, Ze se pro néj vzilo oznacenf ,,Sihdbismus*,
signalizujici reformni snahy v oblasti politiky, administrativy
a socidlné ekonomického usporadani statu, pohybujici se mezi
liberalismem a socialismem, provazejici jeho funkéni obdobi ale

22 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 135.

3 Vytvofil si po odchodu vlastni Narodni liberalni stranu (PNL).

24 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 138 a KHALAF, Samir. Civil
and Uncivil Violence in Lebanon. s. 9 a SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of
Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 18-19.
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i jeho nastupce?s. V pribéhu jeho mandatu nabrala zahrani¢ni
politika smér k nasirovskému Egyptu, respektive Spojené arabské
republice. Ve vnitrostdtnich zdleZitostech se prezident zaméril na
vytvéareni socidlni a konfesni rovnovahy v podobé mnoha reforem.
Funkce prezidenta republiky byla i v tomto obdobi nadmiru siln3,
navic podporend ozbrojenymi slozkami statu, které zasahovaly
i do jinak soukromych sfér.

Paradoxné byla moc prezidenta podporena pokusem o vo-
jensky prevrat v noci z 31. 1. 1960 na 1. 1. 1961 ¢leny SSNP, kter{
nebyli spokojeni s vysledky krize roku 1958. Vzpoura byla potla-
¢ena a nasledné zatykani a nasazeni vojenskych jednotek rezim
naopak posililo*®.

Jednou z hlavnich zmén statniho aparatu v tomto obdobi byla
reforma sprdvy s cilem zajistit spravedlnost a sniZit korupci.
K realizaci doSlo prostfednictvim navySeni poctu statnich za-
méstnanctl, primarné na zdkladé jejich specializace a schopnosti,
nikoliv dle ndboZenské prislusnosti, jak tomu prevazné bylo dopo-
sud. Zatimco na pocatku mandatu prezidenta se pocet statnich
urednik pohyboval okolo 18 000, v roce 1964 to byl dvojndsobek
tohoto poctu®”. Navic bylo podporeno zastoupeni Siitské komunity
na ukor maronitd, ktefi prisli o Sestinu svych postl ve spravée.
Siitskd komunita se v padesatych letech zacala vice zapojovat do
politického Zivota ve snaze dosdhnout lepsiho postaveni a eko-
nomické sobéstac¢nosti s nadéji, kterou ji prinasely levicové ideo-
logie — komunismus a marxismus. O toto procitnuti se vyznamné
zasadil siitsky duchovni Muséa as-Sadr, ktery zacal na pocatku
Sedesatych let v Libanonu pasobit®.

#5 HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics. s. 260.
® TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 140.

27 HUDSON, Michael. C. Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics. s. 260.
'8 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 141.

79 J{RU, Lucie. Vliv siitského duchovenstva na politiku a spole¢nost. s. 51a 54.
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Reformy se dale dotkly pracovnépravnich vztah(, které byly
upraveny Zdkonem o kolektivnich pracovnich smlouvach, a po-
staveni zaméstnancd mélo byt zlepSeno zaloZenim Narodniho
socidlniho zabezpelovaciho fondu. Zivotni standard obyvatel
republiky byl zkvalitiovan budovanim infrastruktury, doddvka-
mi vody a elektfiny do vesnic, stavbou zdravotnickych zafizeni
na venkové, Upravou zemédélské pldy a rozvojem verejného
Skolstvi.

Tak jako mél prezident v Ffadach politik( své zastdnce, na-
Sli se i ti, kterym zmény nevyhovovaly, tedy predevsim pokud
prisli o vliv a svlj podil na moci**. Doslo k ndvratu k pdvodnimu
volebnimu zakonu, tim se zvysil pocet poslancl a s tim i pocet
podporovatell prezidenta®'. Pro ilustraci politického spektra
jsou uvedena nasledujici data. V roce 1960 bylo celkem 99 posla-
neckych kresel rozdéleno mezi maronity (30), sunnity (20), siity
(19), recko ortodoxni (11) recko katolické (6), drizy (6), armén-
sko ortodoxni (4), arménsko katolické (1), protestanty (1) a jiné
(1)*2. V Poslanecké snémovné pusobily vedle vysokého poctu
nezavislych politik( také réizné politické strany a uskupeni, mezi
nimi Ustavni a Narodni blok, Falanga, Progresivni socidlni strana,
Narodnf liberdlni strana a dalsi*.

S kondicim mandatem prezidenta v roce 1964 se schylovalo
ke konfliktu mezi jeho podporovateli a opozici ve véci pripad-
ného prodlouzeni funkce, ¢ehozZ se ale prezident ve svém pro-
hlaSenfi zfekl a uvolnil misto svému nastupci, kterym byl Charles
Helou®.

20 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 142.

21 Tamtéz. s. 140.

22 HABACHY, Saba. The Republican Institutions of Lebanon: Its Constitution. s. 601.
23 Tamtéz. s. 603.

24 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 144.
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5.2.4 Proména politické scény (1964-1970)

Aclkoliv se v ramci své prezidentské funkce snaZzil Charles Helou
navézat na Usili Fudda Sihdba, musel se v reakci na udalosti druhé
poloviny Sedesdtych let vénovat také zcela novym zdleZitostem.
Politicky patfil novy prezident k Ustavnimu bloku, a¢koliv se
plvodné angaZoval pfi vzniku Falangy®*. Rozvoj a modernizace
zemé byly v ekonomickém sektoru naruseny krizi Intra Banky,
v mezinarodni politice Sestidenni valkou a vzristajici pfitomnosti
Palestinc(, dovrSené Kahirskou dohodou?*.

V navaznosti na funkéni obdobi a politiku svého predchldce
Celil Helou preskupeni politické scény, kde se vykrystalizovala
skupina privrzenct Fudda Sihaba tzv. $ihabovci, kteri méli silné
zastoupeni jak v Poslanecké snémovné, tak ve spravé. Zaroven
se od sebe zalaly odvracet Falanga a Progresivni socialisticka
strana®?’.

Intra Banka byla vyznamnym cinitelem v libanonské ekonomice
a prostrednictvim svého kapitalu zasahovala do mnoha sektord.
Bankrot, ktery v fijnu roku 1966 vyhlasila, tedy zapficinil znacny
odliv zahrani¢nich investic, destabilizoval pozice libanonskych
elit a navic vyostfil politickou diskuzi*®. Nasledujici rok byl Liba-
non siln& zasaZen porazkou arabské koalice v Sestidenni valce
v podobé nardstajici pritomnosti ozbrojenych palestinskych
jednotek na jihu zemé ve strategické pozici vici Statu lzrael.
V parlamentnich volbach roku 1969 se tyto udalosti promitly do
vitézstvi Trojstranné aliance, kterou tvofili Kamil Samcin, Pierre
DZumajjil** a Raymond Eddé, jako opozice proti sSihabovciim?°.

25 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 10.
26 KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 162

27 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 144.

28 Tamtéz. s. 150-151.

229 Objevuje se také transkripce Dzamail ¢i DZzamail.

3° TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 153-154.
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Zaroven v této dobé, jak bylo naznaceno vyse, naddle sili aktivi-
ta $iitské komunity pod vlivem Mdusy as-Sadra, ktery se zaméroval
na reSeni socidlnich problému a angazoval se i v politice. Na
zakladé jeho ndvrhu byla v roce 1967 zaloZena Nejvyssi islamska
Siitska rada jako zastupitelsky orgdn Siitské komunity>', které
byla zdkonem ¢. 72/76 ze dne 19. 12. 1967 prizndna role dohlizitele
nad vykonem politickych, socidlnich a ekonomickych prav?2.

Ozbrojené strety mezi palestinskymi bojovniky a Statem Izrael,
které na konci roku 1968 vyUstili ve zniCeni 13 letadel libanonské
Middle East Airlines odstartovaly vladni krizi, trvajici 215 dni. PFed-
stavitelé Libanonské republiky se snaZili nalézt idedIni stanovisko
vlci palestinskym bojovnikdm tak, aby nebyla ohroZzena zemé
a jeji integrita. Krize byla ukonéena 8. 11. 1969 podepsanim
Kahirské dohody mezi Jasirem Arafatem jako predstavitelem Or-
ganizace pro osvobozeni Palestiny a vrchnim velitelem libanonské
armady generalem Emilem Bustdnim pod zaStitou egyptského
prezidenta. Uzavienim dohody bylo uznano pravo palestinskych
bojovnikd pobyvat na Gzemi Libanonu a zarover byly palestinské
tdbory vynaty z pravomoci statni moci*:.

Diskuze na palestinskou pritomnosti v zemi rozdélila jiz tak ne-
jednotné obyvatele. Muslimskd komunita, zejména jeji sunnitska
¢ast se prikldnéla na stranu OOP s vidinou zvySeni muslimské
populace ve staté, skytajici tak zvyseni podilu ve vladé+. Kres-
tané, véetné Raymonda Eddého?, ale i nékteri muslimové pova-
Zovali Kahirskou dohodu za zdsah do suverenity statu®®. Strach
z Sificich se levicovych ideologii také prispél k tendenci spojovat
pfichozi cizince, predevsim tedy Syrany a Palestince, se socidlnimi

=1 J{RU, Lucie. Vliv $iitského duchovenstva na politiku a spole¢nost. s. 54.
2 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 184.

23 Tamtéz. s. 154-155.

24 CORSTANGE, Daniel. The Price of a Vote in the Middle East. s. 55.

35 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 133.

36 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 11.
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problémy libanonské spolecnosti, coZz vytvarelo jesté vétsi pro-
past, kterou politické napéti jen prizivovalo®’.

5.2.5 Na pokraji obcanské valky (1970-1975)

V sedmdesatych letech se jiz pIné zacaly projevovat nasledky
nedostatec¢nosti politicko-ekonomického usporadani. Od svého
vzniku sice Libanon zaznamenaval ekonomicky rist ale s uréitymi
vyhradami. S odkazem na vySe zminéna fakta je tfeba zddraznit,
ze ekonomicka prosperita se netykala celého Gzemi a ne vSech
obyvatel. Ekonomicky liberalni zemé& se zamérovala na rozvoj
obchodu, financi, sluZeb a turismu se silnou orientaci na vyvoz,
nékteré sektory, jako napriklad zemédélstvi ale zlstavaly opomi-
jeny. Ackoliv tedy ro¢ni riist HDP prevysoval i ty nejrychleji se roz-
vijejici zemé Blizkého vychodu, profitovali z néj ti nejbohatsi Zijici
v hlavnim mésté ¢i jinych velkych méstech®®. Bejrut byl regional-
nim, nejen obchodnim, centrem a presidlit sem se mezi lety 1960
a 1965 rozhodla pétina obyvatel venkova®9, a kvdli vzristajicim
obavdm z palestinské pritomnosti se v priibéhu Sedesatych let
do hlavniho mésta a jeho rozristajicich se predmésti presunula
témér tretina obyvatel jizniho Libanonu?#°.

Nespokojenost obyvatel pramenici z mnoha socialnich pro-
blémd se tak v sedmdesdtych letech projevila v podobé sta-
vek a demonstraci?#, ale nezbytné reformy a zména systému
shora, nebyly realizovany, primarné kvili neochoté vladnich

7 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 148-149.

28 ELBADAWI, Ibrahim. MAKDISI, Samir ed. Democratic Transitions in the Arab World.
s. 249-251.

39 Tamtéz. s. 251.

24 KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 166. Zasadni udalosti pro
nardst Palestinské pritomnosti byla pordzka v Jordansku 1970/1. BARAK, Oren. Lebanon:
Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 315.

241 ELBADAWI, Ibrahim. MAKDISI, Samir ed. Democratic Transitions in the Arab World.
S.252.
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¢initeld ménit stavajici poradek ve svij neprospéch®#?, ale ne-
vahali pouZit armadni jednotky proti rozhorcenym obyvatellim,
namisto k efektivni vnéjsi obrané statu v arabsko - izraelském
konfliktu43.

Socidlni hnutf se tak, nevyslySeno predstaviteli statu, obracelo
na jednotlivé nabozenské komunity se snahou uskutecnit zménu
zdola. V prvni poloviné sedmdesatych let zalozil Mdsa as-Sadr vy-
znamna politickd uskupeni. V roce 1974 to bylo Hnuti vydédéncd,
které i kdyZ necililo na konkrétni ndbozenskou komunitu, oslovilo
svym socidlnim zaméfenim prevazné Siity. O rok pozdé€ji vznikla
vojenska frakce tohoto uskupeni s ndzvem Prapory libanonského
odporu zndmé jako Hnuti nadé&je*#.

Dalsi z arabsko-izraelskych konfliktd — Jomkipurskd valka na
podzim roku 1973 — prispél k setkdni libanonské a syrské hlavy
statu k diskuzi nad mezindrodnépolitickymi vztahy. Sulajman
Franzije**s a Hafiz al-Asad uzavreli na pocatku roku 1974 spo-
le€nou dohodu, kterd strany zavazovala ke vzdjemné pomoci
pfi obrané statu v pripad€ ohrozeni zejména ze strany Statu
Izrael®.

Vyostfujici se situace ve vladé, kterou se nedafilo stabilizovat,
byla odrazem frustrace spolecnosti. Stat disponoval slabymi
institucemi a uUrady, ¢imZz dochdzelo dpadku centrdlni autority
a vnitfni bezpecnosti. Spolu s tim vzrdstalo nasili mezi vznikajici-
mi ozbrojenymi skupinami*#. Ozbrojené stfety a odvety, k nimz
dochdzelo ¢im dal castéji, vyustily v otevieny konflikt 13. 4. 1975

242 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 173-174.

23 Tamtéz. s. 175-176.

244 Spojenim pocatecnich pismen v arabstiné, vznikne z Prapory libanonského odporu
(Afwadz al-Mugawamma al-Lubndnija) vyraz ,,Amal“, znamenajici ,,nadé&je“. JIRC,
Lucie. Vliv siitského duchovenstva na politiku a spolecnost. s. 55.

5 Objevuje se také transkripce Frangieh.

246 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 188.

247 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 308.
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kdyz pfi jedné z nich milice Falangy zautocily na autobus miFici
na predmeésti Bejratu a zabily 21 Palestinc*#®.

Situaci se prezident jet& snazil zachrdnit vydanim Ustavniho
dokumentu®¥ 14. 2. 1976, jako pokus o reformu neuspokojivého
politického systému. Hlavnimi body Dokumenty bylo stanoveno
vyhldseni arabské identity statu, muslimskd komunita méla byt
v Poslanecké snémovné zastoupena stejnym poctem poslanct
jako krestané, navic mél Parlament ziskat pravo volit premiéra.
TéZz mélo dojit ke zruSeni principu politického konfesionalismu,
vyjma postu prezidenta, premiéra a pfedsedy Parlamentu a vys-
Sich stupnd spravy. Vydani Dokumentu se ale nesetkalo s pozitivni
odezvou ze strany predstaviteld muslimské komunity, kterym se
jevil jako nedostatecny, a nedokazalo tedy boje zastavit*°.

Navzdory viem vdle¢nym udalostem si Libanon do urcité miry
zachoval svou integritu, coZ pozdé&ji prispélo k ¢aste¢nému ob-
noveni poradku a chodu statu. Predstavitelé moci po celou dobu
vykondvali alespori nékteré ze svych pravomoci, které jim situace
dovolovala. Posledni parlamentni volby probéhly v roce 1972
a zvoleny parlament si kazdé ¢tyfi roky obnovoval mandat®' a do
konce valky zvolil pét prezidentd. Cinnost statnich organd a in-
stituci byla sice utlumena, ale jejich existence zlstala zachovana.
Fungovani bezpecnostnich slozek statu nebylo efektivni a doslo
ke ztraté kontroly hranic a Gzemi na severu, jihu a v udoli Bika,
nicméné probihaly pokusy o jejich obnovu?2.

248 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 189.

49 Ar. al-Wathiqa al-Dasturija.

%0 AL KHAZEN, Farid. The communal pact of national identities, the making and politics
of 1943 National Pact. s. 64-65.

3" ELBADAWI, Ibrahim. MAKDISI, Samir ed. Democratic Transitions in the Arab World.

s.253.
32 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 309 a 319.
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5.3 Strany obcanské valky a jejich vzajemné vtahy

Tato podkapitola slouzi ke kratkému shrnuti obcanské valky, je-
jim ndsledkdm a intervenci cizich statq, jejichz prostrednictvim
nakonec probéhla mirova jednani a stabilizace zemé.

K vypuknuti konfliktu, jak zaznélo v prechozi podkapitole, pfi-
spély jak faktory vnéjsi, tak vnitfni, které dlouhodobé pUsobily
na libanonskou spolecnost a politiku, a s nimiz se predstavitelé
republiky nedokazali vyporadat. Kombinace arabsko-izraelskych
valek spolu s plisobenim OOP a netecnost vladnoucich elit rea-
govat na probihajici politické a spoleCenské zmény prinesla nicivé
nasledky*>3. PFedpokladana populace Libanonské republiky cinila
pred rokem 1975 priblizné 3,1 milionu obyvatel®4. Valka pritom na-
prosto zasadnim zplsobem ovlivnila Zivoty vétsiny z nich. Nejvyssi
¢isla hovori o 150 000 mrtvych, aZz 250 000 zranénych?*, 17 000
zmizelych, 790 000 bylo nutno opustit své domovy. Tretina
obyvatel emigrovala do zahranici a celkové Skody dosahly vyse
25 miliard dolar@?s.

Vnitni strany konfliktu predstavovaly lidové etnické a ndbo-
Zzenské milice, organizovany prevdzné na politickém zdakladu,
zejména Falanga a Libanonska fronta, predstavujici krfestansko-
-maronitskou alianci, dale OOP, Hnuti nadéje, Progresivni soci-
alistickd strana a v druhé poloviné osmdesatych let vzniknuvsi
Hizballah*?. Do valky se zapojily oba sousedé Libanonu - Syrie
a Stat lzrael, v€etné OOP, ale do ur¢ité miry i dalSi staty regionu

53 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 11.

54 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between lIsraeli/Palestine and
Lebanon. s. 77.

35 ELBADAWI, Ibrahim. MAKDISI, Samir ed. Democratic Transitions in the Arab World.
s.253.

56 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
Lebanon. s. 77.

7 ELBADAWI, Ibrahim. MAKDISI, Samir ed. Democratic Transitions in the Arab World.
s. 251,

64



5. Konfesni princip organizace politickych stran ...

v podobé& z3stupné valky: Egypt, Libye, Irdk, Satdska Arébie, iran

a Arabska liga. K dalSim vné&jsim cinitelm se pripojili i Spojené
staty a Sovétsky svaz, také Francie a OSN3,

Charakter konfliktu se béhem let promérioval v zdvislosti na
preskupeni politickych sil a spojencl bojujicich stran. A¢ byla
Syrie plivodné spojencem OOP, v obcanské valce se postavila na
stranu libanonské vlddy a Falangy. Se souhlasem USA a Izraele,
rovnéz spojence Falangy, vstoupilo 1. 6. 1976 na izemi Libanonu
15 000 syrskych vojakd. Jejich zapojeni se do konfliktu ani vyslani
Arab Deterrent Force Arabské ligy ale boje neukoncilo®°. O dva
roky pozdéji doslo k prvni prfimé intervenci Statu Izrael v podobé
Operace Litani 14. 5. 1978, v reakci na to vydala Rada bezpec-
nosti OSN 17. 3. 1978 Rezoluci 425, kterou vyzvala lIzrael k ukon-
¢eni vdle¢nych operaci a stazeni svych jednotek, spolu s tim byly
Rezoluci 426 vyslany jednotky UNIFIL*", které mély na tento pro-
ces dohlizet a napomoci k zavedeni porddku a bezpecnosti v zemi
a obnoveni autority centralni vlady*®. O nékolik let pozdéji 8. 6.
1982 vstoupil Izrael na tzemi Libanonu znovu v ramci Operace mir
pro Galileu®®, s cilem zlikvidovat jednotky OOP a jejich pozici v Li-
banonu, a prispét k vytvoreni nového politického usporadani*®+.
Ve stejném roce se pfidaly irdnské revolu¢ni gardy?®.

O efektivité izraelské intervence v roce 1982 by se dalo polemi-
zovat s ohledem na jeji d@vody v porovnani s nepfili§ zdarnymi
vysledky. Nicméné Libanon i Izrael prikrocili k formulaci mirové
smlouvy, kterd méla byt podkladem pro stabilizaci situace

58 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 309.

59 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 202-205.

260 Tamtéz. s. 212.

United Nations Interim Force for Southern Lebanon.

62 MAKDISI, Karim. Reconsidering the Struggle over UNIFIL in Southern Lebanon. s. 24.
263 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 220.

¢4 BERRY, Mike, PHILO, Greg. 1982: The Invasion of Lebanon. s. 80.

265 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 326.
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a vytvoreni diplomatickych vztah{ mezi nimi. Dne 17. 5. 1983 tak
obé zemé podepsaly za Ucasti zastupce USA dokument, kterym
vzdjemné uznaly suverenitu, politickou nezdvislost a tzemnf
integritu (¢l. 1 odst. 1), Libanon by tak byl dalsi arabskou zemi,
ktera by oficidlné akceptovala existenci Statu lzrael. V dohodé
se obé zemé zavazaly k ukonceni valecnych operaci a vyhlaseni
miru (¢l. 1 odst. 2), Izrael navic ke staZeni svych jednotek z izemf
Libanonu (¢l. 1 odst. 3), ovSem v zavislosti na odchodu syrskych
jednotek. Signatdari méli zajistit, Ze tzemi obou statl nebude
zneuzito k teroristickym ¢inm (¢l. 4 odst. 1) a bude zabranéno
vzniku uskupeni, které by se pokouseli napadnout druhou stranu,
a rovnéz vSechny dohody umoziujici vznik takovych uskupeni
jsou povazovany za neplatné (¢l. 4 odst. 2). Toto ustanoveni se
prokazatelné vztahuje na OOP a Kahirskou dohodu. Ustanoveni
dohody také vylucovalo vmésovani se do vnitinich ¢i vnéjsich
zaleZitosti protistrany (¢l. 4 odst. 3 pism. ¢). Také méla byt vytvore-
na komise, ktera by dohliZela na dodrZzovani dohody a zajiStovala
by rozvijeni vzajemnych vztaht (¢l. 8 odst. 1)*¢.

Je zfejmé, Ze uzavreni dohody nebylo v zajmu Syrie, a ackoliv
doslo k jeji ratifikaci Parlamentem, prezident ji nepodepsal,
a v kvétnu roku 1984 ji vlada odmitla®®’, zaroveri ale byla zruse-
na Kahirskda dohoda®®®. Izraelské jednotky se v roce 1985 stahly
na jih od feky Litani, kde proti nim dalsi atoky podnikaly milice
Hizballahu?®s.

26 KAUFMANN, Regula, LAHAM, Antoine, LOETSHER, Jonas, LUETHOLD, Arnold, ed.
Towards Lebanese National Reconciliation. s. 41-43.

7 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 230.

208 KAUFMANN, Regula, LAHAM, Antoine, LOETSHER, Jonas, LUETHOLD, Arnold, ed.
Towards Lebanese National Reconciliation. s. 41.

%9 MAKDISI, Karim. Reconsidering the Struggle over UNIFIL in Southern Lebanon.
s. 34.
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V poslednich letech vélky vyvolal spor mezi dvéma vlddami
Ustavni krizi, jelikoZz kazda z téchto vlad se povaZovala za legi-
timni. Situace nastala vyprSenim prezidentského mandatu Amina
Dzumajjila, aniz by byl zvolen jeho nastupce, protoZe prezident
se pokousel své funkéni obdobi prodlouzit”°. Salim al-Huss, ktery
odstoupil z pozice premiéra, vzal svou rezignaci zpét po tom, co
DZumajjil jmenoval, navzdory Ustavné zakotvenému pravidlu,
novym premiérem krest'ana generdla Michela ‘Aldna. Ten se navic
v z3af{ roku 1989 prohl3sil za hlavu statu, z této pozice odvolal
Salima al-Husse, rozpustil Parlament a odmital uznat nové zvolené
prezidenty. Mezi lety 1988 a 1990 se tak nekonaly schiize Parla-
mentu a doslo k oddéleni sloZzek statu na dvé frakce v dasledku
existence dvou vlad*”'. Michel ‘Aun ddle vyhlasil osvobozeneckou
valku proti Syrii, kterd ho nakonec na konci fijna roku 1990 pora-
zila a v srpnu 1991 donutila opustit zemi*”.

270 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 24.
7" BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 322-323.
222 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 246-249.
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6. Stabilizace a dstavni vyvoj
po skonceni ob¢anské valky

S ukoncenim dvojvladi a odchodem Michela Atna do exilu ve
Francii nastaly podminky pro realizaci vysledkd mirového jednani,
které probihalo jiz béhem ustavni krize. Tato kapitola pojedndva
o dalsim vyznamném prameni dstavniho prdva, s nimz doslo k z3-
sadnim zmé&nam ve statopravnim usporadani Libanonu. S dstavni
novelou nastdva obdobi Druhé republiky, zaroveri je vytycen cil,
kterého ma byt v budoucnu, pomoci dalSich zmén politického
systému, dosazeno.

6.1 Ta'ifska dohoda 1989 a jeji disledky

Dokument ndarodniho porozuméni*’3, ¢i Dokument narodniho
smifeni¥4, jak byva Taifska dohoda také nazyvdna, svym charak-
terem a vyznamem odpovidd Narodnimu paktu z roku 1943. Pri-
jetim Dohody byla ustanoveni Paktu revidovana, nékterd z nich
zformalizovdana, ale prevazné doslo k zasadnim zménam, které
se ptimo dotkly 31 ¢lankd Ustavy, véetné vloZeni preambule?,
Smyslem Dohody tak nebylo pouze ukonceni obcanské valky
a vyjedndni mirovych podminek, ale také obnoveni suverenity
statu a nalezenf vychodisek, kterd by vedla ke spolecenskému
konsenzu a odstranila nevyhovuijici prvky, jez byly jednou z pfi-
¢in konfliktu. Vzhledem k tomu, Ze se do valky zapojilo tolik
uskupeni a statl, bylo tfeba Dohodou upravit i budouci vztahy
a postoj statu vici témto entitdm. Predmétem byly primarné
syrsko-libanonské a izraelsko-libanonské vztahy, rozpusténi milic

73 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon s. 248.
74 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 20.
75 Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004.
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a reorganizace armady. Okruhy, kterym se Dohoda vénovala, jsou
detailn€ zpracovany v nasledujicich oddilech.

6.1.1 Okolnosti uzavreni Ta'ifské dohody

Krizova obdobi Libanonské republiky maji alespori jeden spole¢ny
rys, a tim je zapojeni cizich stat(, jejichZ prostrednictvim dochazi
nakonec k jejich zdarnému ukonceni a pokusu o vyreSeni. Svolani
mirového jedndni do saldskoarabského mésta s pfiznacnym
jménem Ta’if, pramenilo z iniciativy Spojenych statd, Saudské
Ardbie a Syrie, z nichZ nejvétsi zajmy na ovlivnéni vysledné
podoby Dohody méla Syrie, se zamérem zajistit si v reorganizo-
vaném staté co nejsilnéjsi postaveni*?®.

Toto Usili provazelo vztahy Syrie a Libanonu po celou dobu
jejich existence. Svou intervenci v obcanské valce tak Syrie vyuZila
pfileZitost vybudovat si v zemi dominantni pozici a Cerpat z vy-
hod s tim spojenymi. Tématem pozdé&jsi diskuze byla legitimita
této intervence, ktera byva ospravedlfiovdna skutecnosti, Ze vice
nez Ctyfi pétiny ADF, nasazenych Arabskou ligou, tvorili syrské
jednotky. Po tom, co doslo k ukonceni mandatu ADF v roce 1982,
bylo staZzeni syrskych jednotek podminéno pfimym jednanim
a dohodou mezi Libanonem a Syrii. Do doby neZ tak bylo ucinéno
v podobé Ta&’ifské dohody, méla Syrie mozZnost upevriovat svou
pozici a vliv v rtiznych statnich sektorech®7.

Mirové jednani probihalo od 30. 9. 1989, a ucastnilo se ho
z pavodniho devadesati deviticlenného parlamentu ditajiciho
sedmdesat tri prezivsich celkem Sedesat dva poslanct. O témér
mésic pozdéji schvililo padesat osm z nich vyslednou podobu
Ta'ifské dohody*”®. Zastavenim odporu Michela ‘Atina skoncila

76 ELBADAWI, Ibrahim. MAKDISI, Samir ed. Democratic Transitions in the Arab World.
s. 256.

77 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 16.

78 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 323-324.

70



6. Stabilizace a Ustavni vyvoj po skonceni ob¢anské valky

valka, a mohlo dojit k jeji implementaci, a 21. 9. 1990 byla tedy
ratifikovana a stala se soudasti Ustavy*”. Vétsina politickych cini-
teld, ktefi se Gcastnili valky, s podobou Dohody souhlasila, s nimi
i maronitsky patriarcha Nasralldh Butrus Sfajr?®°, ktery se na rozdil
od svého predchiddce politicky angazoval a to samozrejmé ve
prospéch krestanské opozice?®'. Naproti tomu Michel ‘Aln se
dlirazné vymezoval proti snizeni pravomoci prezidenta®* a kriti-
zoval nepresnosti a nejasnosti tykajici se uskutecnéni zamysle-
nych Ustavnich novel a odchodu syrskych jednotek?®s.

6.1.2 Ustavni zmény

Dohoda zé&sadnim zplisobem ovlivnila podobu Ustavy a zménila
dosavadni politicky systém a rozloZeni moci. V prvé radé se sou-
asti Ustavy stala preambule, kterd odpovidd Vseobecnym prin-
ciplim ¢asti 1. T&'ifské dohody, a jeZz pod pismeny A) az J) pred-
stavuje zakladni rysy statu, ktery charakterizuje jako svrchovany,
svobodny a nezavisly. Vymezuje jej jako ,,konecnou domovinu
svych obcanl“*®*, ¢imz odmitd déleni Gzemi ¢i vytvoreni federace
s jinym statem?®, hlasi se k arabské identité a soundlezitosti*®,
a prijima tedy svdj arabsky charakter naprosto otevrené oproti N&-
rodnimu paktu. Zddrazriuje své clenstvi v Arabské lize a v OSN2#7,
tak opét poukazuje na svij arabsky profil a zaroveri na otevrenost
a zdjem o misto v mezindrodnich vztazich®®8. Pod pismenem B)

79 FARHA, Mark. Secularism in a Sectarian Society? The Divisive Drafting of the 1926
Lebanese Constitution. s. 119.

20 Objevuje se také transkripce Sfejr.

2" BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 325.

2 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 248.

83 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 21.

284 Pjsm. A) preambule Ustavy.

%5 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
Lebanon. s. 82.

28 pjsm B) preambule Ustavy.

*%7 Pism B) preambule Ustavy.

8 Pax syriana. s. 13.
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je také vysloveno vedle chart vySe zminénych organizaci i pfijeti
Vseobecné deklarace lidskych prav?®s.

Dalsi ustanoveni predstavuji principy, ke kterym se republika
hlasi: demokracie a parlamentarismus, lcta k vSeobecnym svo-
boddm s dlirazem na svobodu mysleni a naboZenského vyznani,
Ucta k socidlni spravedInosti a rovnosti obc¢ant v jejich pravech
a povinnostech?®®. Za zdroj moci a svrchovanosti je povazovan
lid, ktery je vykonava prostfednictvim dstavnich instituci®o.
Preambule déle zmiriuje princip oddéleni moci, jejich spolupraci
a rovnovahu?®? a rovnéz zakotvuje liberdlni smér ekonomi-
ky2% a rovnomérny rozvoj vsech regionl jako zdklad jednoty
a stability?94.

Pismeno H) preambule Ustavy si klade za cil zruseni principu
politického konfesionalismu, a to podle prechodného planu,
jehoz naplnénim ma nastat obdobi Treti republiky*®. Tento zamér
je obsazen i v ¢lanku 95 Ustavy, ktery zadrover predestird vytvo-
feni Ndrodni rady, zabyvajici se timto Ukolem, oviem nestanovil
Ihtu, béhem které by se tak mélo uskutecnit, stejné jako Dohoda
a Ndrodni pakt. Td"ifska dohoda navic hovofi o tom, Ze v Cele této
Narodni rady ma stat prezident, spolu s nim ma zasedat pred-
seda vlady, mluvci Poslanecké snémovny, dale také vyznamné
osobnosti z politickych, intelektudlnich a spolecenskych kruh(s,
jejichz dkolem bude nalézt vhodnou cestu ke zruSeni politického
konfesionalismu a dohliZzet na provadéni navrzeného prechodné-
ho pldnu. Dohoda klade dlraz na vybirani statnich zaméstnanct

89 pjsm B) preambule Ustavy.

290 Pism. C) preambule Ustavy.

' Pjsm. D) preambule Ustavy.

92 Pism. E) preambule Ustavy.

293 P{sm. F) preambule Ustavy.

294 Pism. G) preambule Ustavy.

295 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 250.
296 T&'ifskd dohoda ¢ast prvni, Il., pism. C.
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vyhradné podle jejich schopnosti a znalosti**” a na odstranéni
informace o ndbozenské prislusnosti z libanonskych obcanskych
prikaz(®8. Doposud nebyly zadné ze zminénych krok ke zruseni
principu realizovany.

Zavérem preambule stanovuje zdkaz Uzemni segregace obyva-
tel a zékaz jakychkoliv zdsahll do ,,dohody o vzdjemném souziti“,
ktera predstavuje vali komunit Zit ve vzdjemném respektu a po-
dilet se na vykonu moci** a pfedchdzi pokusu o nadvlddu jedné
z komunit3°°. Text Td'ifské dohody navic explicitné uvadi zakaz
repatriace Palestinc( zijicich v Libanonu3°'.

Novou instituci, kterd ma podle Ta “ifské dohody slouzit jako
soudni organ kontroly Ustavnosti, dozirat na dodrZovani ustav-
nosti zakon( a rozhodovat spory vze$lé z voleb, je Ustavni radas®,
ktera byla zakonem ¢. 250 ze dne 14. 7. 1993 vytvorena. Ve vztahu
k tomuto orgédnu bylo pfiznédno predstaviteldm statem uznanych
nabozZenskych spole¢nosti prdvo se na néj obracet v pripadé
porusovani Ustavnosti v oblasti prava personalniho statusu, svo-
body vyznani a svobody naboZenského vzdélavani, ¢imz ma byt
zajistén soulad ,,mezi ndboZenstvim a stdtem‘3°. Predstavitelé
naboZenskych spolecnosti tak ziskavaji toto pravo podobné jako
predstavitelé moci vykonné a zdkonodarné, ktefi maji predkladat
Ustavni radé podnéty tykajici se Ustavnosti jakychkoli zakon(i,
a takto se na Radu muze obracet prezident republiky, predseda
Parlamentu, predseda vlady a skupina minimalné deseti poslan-
cl3°. Ve véci rozhodovani sporl pramenicich z voleb podava

©°

7 T&'ifska dohoda, &ast prvni, Il., pism. G, a.

98 T&'ifska dohoda, ¢ast prvni, Il., pism. G, b.

299 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 324.

300 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 22.
301 Ta%ifska dohoda, ¢ast prvni, 1., pism. H.

32 Ang. Constitutional Council, fr. Conseil Constitutionnel, ar. al-Madzlis ad-Dasturi.
33 T4'ifskd dohoda, ¢ast treti, pism. B, [2].

04 Clanek 19 Ustavy..

~
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navrh na zahajeni rizeni minimalné tretina poslancd v pripadé
voleb prezidentskych3®5, a porazeny kandidat v pripadé voleb
parlamentnich3°®.

Podle pdvodniho znéni T&'ifské dohody mé&la mit Ustavni rada
i pravomoc vykladat ¢lanky Ustavy, oviem na zdkladé svého
rozhodnuti si tuto pravomoc ponechal Parlament3®?. Rada tak
interpretuje jen v pfipadé€, Ze se vyskytne pochybnost o souladu
konkrétniho zdkona s Ustavou, nikoliv v okamziku nejistoty ¢i
sporu mezi politickymi cinitely, ktefi v takové situaci musi sami
dojit k Fe3eni. Zadny z ¢lankd Ustavy oviem nesvéfuje orgéanu
moci zdkonoddrné takovou pravomoc. Podle slov byvalého
prezidenta Ustavni rady Issama Sulajmana je tento fakt jednim
z dlvodd nutné reformy, v ramci které by mélo dojit k rozsireni
pravomoci Rady, aby sama mohla na zdklad€ vlastni iniciativy
ovérovat soulad zdkond, nikoliv pouze na zdkladé podnétl zven-
&. Sulajman dale navrhuje rozsifeni prava obratit se na Ustavni
radu i na libanonské obc&any3°.

Bylo by ovSem rovnéz vhodné podrobit reformé i obsazovani
soudcovskych postll této Ustavni instituce, vzhledem k tomu, Ze
dle zakona md Rada deset ¢lend, polovina z nich je volena Parla-
mentem a druhou polovinu voli vlada, proto je nezavislost a ne-
strannost tohoto organu a jeho clenl prinejmensim diskutabilni.
Funkéni obdobi soudct ¢ini Sest let, a s vyjimkou prezidenta Rady
nemohou tuto funkci po jeho skondeni ddle zastdvat. Navzdory
tomu setrvdvali libanonsti dstavni soudci jmenovani v roce 2009

3% Tzn. volby prezidenta republiky a prfedsedy Parlamentu. Dosud nebyl podan
navrh na zahdjeni tohoto typu fizeni. Conseil Constitutionnel. Contentieux Electoral.
Competence du Conseil en matiere de contentieux electoral.

3% Conseil Constitutionnel Libanais. La saisine du conseil constitutionnel.

37 T&'ifskd dohoda, ¢ast treti, pism. B, [2]., SLEIMAN, I., POLL, R., Towards a Reform
in Lebanon? Interview with the President of the Constitutional Council ISSAM SLEIMAN.
308 SLEIMAN, I., POLL, R., Towards a Reform in Lebanon? Interview with the President
of the Constitutional Council ISSAM SLEIMAN.

74



6. Stabilizace a Ustavni vyvoj po skonceni ob¢anské valky

na svych postech po vice nez 10 let, ovSem nejedna se o bezpre-
cedentni situaci. V letech 2003 a 2006 rovnéz doslo k vypr3eni
mandatu Ustavnich soudcd, ktefi byli na zakladé ustanoveni za-
kona ¢. 243 ¢l. 43°9 oprdvnéni vykondvat funkci az do jmenovani
soudcli novych3®. Prezident Ustavni rady se od tohoto problému
distancoval a dle vySe zminéného zdkona podminil skonceni
funkcniho obdobi soudc(, bez ohledu na jeho faktickou zdkonem
stanovenou délku, jmenovanim jejich nastupc®", k ¢emuz doslo
v Cervnu a srpnu roku 2019, kdy byli nejprve jmenovani soudci
zvoleni Parlamentem a pozdéji soudci navrzeni vladou, v Cele
Rady stanul novy prezident Tannus Maslab3™=.

Moc vykonnd, kterd dosud leZela primarné v rukou preziden-
ta, je nyni svérena vladé3s (¢l. 17). Prezident tak prichazi o radu
svych pravomoci ve prospéch vlady, premiéra a predsedy
Parlamentu3", jejichZ role je naopak posilena. Drive prezident
vedl jednani vlady, a pfijeti rozhodnuti bylo podminéno jeho
souhlasem, ovSem po novele je mu pfizndno pouze pravo se
ucastnit jednani vlady a predsedat jim, nicméné bez moZnosti
hlasovat (¢l. 53 odst. 1). Jmenovani predsedy vlady je nové
vazano poradou prezidenta s predsedou Parlamentu, potazmo
s poslanci (¢l. 53 odst. 2). K ratifikaci mezindrodni smlouvy mdze
dojit pouze se souhlasem premiéra a vlady, kterd o nich zpra-
vuje Poslaneckou snémovnu (¢l. 52). Prezident tak také ztratil
své vyluc¢né prdvo nezdvisle rozhodovat. Pravo prezidenta
rozhodnout o rozpusténi Poslanecké snémovny prechdzi na
vladu, kterd tak mdze udinit po jeho zadosti (¢l. 55), ¢imZ byl

309 Vnittni predpisy Ustavni rady.

3o Conseil Constitutionnel. Presentation generale, I'art.8.

3" SLEIMAN, I., POLL, R., Towards a Reform in Lebanon? Interview with the President
of the Constitutional Council ISSAM SLEIMAN.

32 New Constitutional Council head: Will not bow down to political pressure. The Daily
Star.

31V Ustavé ozna¢ena jako Rada ministr(i.

34V Ustavé drive oznacen jako ,,mluvéi Parlamentu® nyni jako ,,prezident Parlamentu®.
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cely proces znesnadnén3™. Mezi role prezidenta patfi sice pred-
sedani Nejvyssi radé obrany s premiérem jako svym zastupcem
(¢l. 49 a <l. 64) a vrchni veleni ozbrojenych slozek, ale v tomto je
zaroven podrizen pravomoci vlady (¢l. 49), v jejiz kompetenci je
také vyhlaseni miru, vélky, vSeobecné mobilizace a rozhodovani
o dalSich zdsadnich zalezitostech (¢l. 65 odst. 5). Dale byl upraven
rozhodovaci proces vlady, kterd pfijima rozhodnuti na zakladé
konsenzu, pokud ho nelze dosdhnout, tak vétsinou hlas(, a roz-
hodnuti tykajici se zasadnich zaleZitosti potom dvoutfetinovou
vétsinou vsech ¢lend vlddy (¢l. 65 odst. 5).

Pravomoci pfedsedy Parlamentu byly naopak posileny, a tim
tak byla podporena role Siitské komunity. Pfedseda Parlamentu
je volen na cCtyfi roky, eventudlné na dobu existence Parlamentu,
kterym byl zvolen (¢l. 44). Déle neni povinen svolat Parlament,
kromé Gstavné stanovenych schizi (¢l. 32). U&astni se také vy-
béru premiéra a volby prezidenta (¢l. 53 odst. 2 a ¢l. 73)%°.

Zménou Ustavy tak dochdzi k preskupeni pravomoci a namis-
to silného prezidenta nastupuji tfi pfedstavitelé moci vykonné,
zdroven zastupci tff nejpoletnéjSich nabozenskych komunit,
a kazdy z nich hraje nezanedbatelnou roli v utvareni politiky.
Jejich vztahy a pripadné konflikty jsou tedy pro situaci a vyvoj
stdtu zdsadni, proto byva toto ,,trojvladi v zahranicnf literature
oznacovano jako ,,troika“ ¢i ,,para-instituce‘“.3"

Nové usporddani také pocitalo s obnovenim Senatu, ve kte-
rém by byly zastoupeny vSechny ndboZenské spolecnosti, a to
s prvnimi volbami do Poslanecké snémovny, které nebudou
organizovany podle principu politického konfesionalismu (¢l. 22).
V druhé komore Parlamentu mohlo dojit k eventualnimu SirSimu

35 TRABOULSI, Fawwaz. A History of Modern Lebanon. s. 250-251.
36 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 22.
37 Tamtéz. s. 23.
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prosazeni drdzu, tedy ¢tvrté nejpocetnéjsi ndbozenské komuni-
ty3®. Ani toto ustanoveni nebylo doposud naplnéno.

Ke zcela zdsadni zméné doslo ve sloZzeni Parlamentu, kde byl
muslimdm priznan vétsi podil na moci. Nejprve byl zvySen pocet
poslancl z 99 na 102, a zakonem ¢. 15439 v roce 1992 na 1283,
a zastoupeni muslimskych a krestanskych komunit bylo vyrovna-
no, navic byla nové poskytnuta mista alawitdim. Obsazeni Posla-
necké snémovny tak po roce 1992 vypadalo co do nabozZenskych
komunit a poctu jejich poslancd nasledovné: maronité (34), recto
ortodoxni (14), fecko katolické (8), arménsko ortodoxni (5), ar-
ménsko katolické (1), protestanti (1), jiné (1), sunnité (27), siité
(27), alawité (2), drdzové (8). Krestanské a muslimské komunity
tak shodné maiji kazda 64 poslanc®'. Nutno podotknout, Ze ani
touto zménou nebylo zastoupeni komunit rozdéleno spravedlivé
s ohledem na predpokladané ddaje o skladbé spolecnosti, jejiz
vétSinu uz tehdy tvofrili muslimové3=,

6.1.3 Zpétvzeti kontroly nad libanonskym tizemim

e

Ta'ifskd dohoda je rozdélena do cCtyr ¢asti, z nichZ prvni nejroz-
sahlejsi byla predstavena vyse, zbylé tfi predstavuji podstatné
kratsi Usek, pro existenci svrchovaného nezavislého statu jsou
ovSem natolik podstatné, Ze nelze pochybovat o jejich rovno-
cennosti s vySe zminénymi Ustavnimi reformami.

Druhd cast Dohody se tyka rozsifeni statni suverenity na ce-
Iém Gzemi Libanonu, predevsim prostrfednictvim libanonskych
ozbrojenych slozek — LAF a ISF33, k jejichz posileni mélo dojit

38 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 14.

39 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 90.
30 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
Lebanon. s. 82.

3 Tamtéz. s. 69.

32 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 14.

33 |Lebanese Army Forces a Internal Security Forces.
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pro zajisténi bezpecnosti, podle Dohody maji byt navic vyslovné
pripravené Celit izraelské agresi®. Nova Vlada narodniho smite-
ni, kterd vznikla 24. 12. 19903%, méla zajistit kontrolu nad celym
Uzemim republiky a vypracovat novy bezpecnostni plan. Soudasti
povdle¢ného usporddani bylo odzbrojeni a rozpusténi milic a pre-
vzeti jejich zbrani®® podle nafizeni z brezna roku 1991. Vyjimka
byla ud€lena milicim Hizballdahu, které na jihu zemé kladly odpor
izraelskym jednotkam. Podle zakona . 88 z Cervna téhoz roku
se 6000 plvodnich bojovnikd milic stalo soucasti armady3¥. Do-
hoda tak byla realizovdna s urcitymi vyhradami, které se kromé
Hizballdhu vztahovaly i na prosyrské palestinské jednotky. Liba-
nonskd armdda nerozsifila svou kontrolu nad uzemim obsazeném
Syrii a rovnéz prijeti byvalych bojovnik( milic do armadnf struktury
bylo v rozporu s ustanovenimi Dohody3?. Ackoliv se tedy jednalo
o snahy o upevnéni statni moci, byla namisto toho potlacovdna
ve prospéch moci cizi.

Osvobozeni Uzemi statu od izraelské okupace, které je obsa-
Zeno v treti ¢asti Dohody, ma zahrnovat realizaci Rezoluce 425
a dalSich rezoluci Rady bezpecnosti OSN, tykajici se ukonceni
okupace; dodrzovani priméri uzavifeného 23. 3. 1949 a rozmis-
téni libanonskych armdadnich jednotek do jiznich pohrani¢nich
oblasti spolu s jednotkami OSN.

Dohoda poskytla prostor i pro Gpravu vztahl mezi Libanonem
a Syrii, a to v ¢asti druhé a Ctvrté. Jako jeden ze zprostredkovatel(
mirového jednani se Syrii podafilo vytvorit mezindrodné uznanou
pravni oporu své pozice v Libanonu v podobé ustanoveni Doho-
dy, které zavazovalo ke stazeni jednotek z Bikd a dalSich oblasti

324 T4'ifskd dohoda, pism. G, ¢. 3.

35 BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 326.

326 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
Lebanon. s. 83.

37 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 21.

38 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 26.
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nejdéle do dvou let od promulgace dstavni novely, ale zaroven
podrobilo pritomnost Syrie Upravé v bilateralni smlouvé3*.

Dohromady bylo mezi témito dvéma zemémi uzavreno 19 do-
hod, jejichz predmétem bylo usporadani vztahd v rdznych oblas-
tech. Nejdlezitéjsimi z nich byly Dohoda o bratrstvi a spolupraci
z kvétna roku 1991 a Dohoda o obrané a bezpecnosti ze zari téhoz
roku, které upravovaly vztahy mezi zemémi a vyjadfovaly snahu
o dosaZeni co nejvétsi spoluprace v oblasti zahranicni politiky,
bezpecnosti, ekonomie, kultury, védy a vytvoreni organd pro
realizaci této spoluprace3°.

Syrie si tedy zabezpecila svou pozici, v podobé 30 000 az
45 000 vojak’3' a naklonénych partnerd ve vSech statnich sek-
torech, ze které po dalSich 15 let prosazovala v Libanonu své
zajmy332, Vétsina povalecnych prezidentl zastdvala pro syrské
stanovisko a Syrie nevahala prosadit zmé&nu Ustavy, aby je ve
funkci udrzela’?. Pro vyplnéni prazdnych mist v Parlamentu pfi-
krodila ke jmenovani 40 poslanc(, z nichz vétsina byla zvolena
i ve volbach v letech 1992, 1996 a 200034, a tak podporovala
prosyrské tendence v politice. Z téchto dlvodd se krestansti
politikové rozhodli v letech 1992 a 1996 volby bojkotovat33s.

329 Tamtéz. s. 23.

3¢ EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 17.

3" BARAK, Oren. Lebanon: Failure, Collapse, and Resuscitation. s. 327 a ELLIS, Kail, C.
Lebanon’s Second Republic. Prospects For the Twenty-first Century. s. 63.

332 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 22.

33 Tamtéz. s. 18.

34 Tamtéz. s. 18.

335 TamtézZ. s. 21.
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7. Politicky vyvoj po roce 1989
do soucasnosti

Posledni ¢ast prace je vénovdana vyvoji statu a Ustavnosti v sou-
¢asném obdobi Druhé republiky, tedy bezmala triceti letim
po uzavreni Td'ifské dohody. Az do roku 2000 byla integrita
statu narusovdna boji ozbrojenych jednotek Hizballdhu a Izraele
v hrani¢nim pdsmu na jihu zemé a do roku 2005 bylo politické
usporadani Libanonu pfimo ovliviiovano syrskou pritomnosti.
Této problematice je vénovéna prvni podkapitola, nasledova-
nd udalostmi cedrové revoluce a valky s Izraelem v roce 2006
a uklidnénfi situace uzavienim Dohody z Dauha. Samostatna
podkapitola je vénovana uskupeni Hizballah, které se z plvod-
nich milic transformovalo na politickou stranu a nyni ziskava
¢im dal vétsi popularitu, podporu a vystupuje jako silny partner
nejen na domaci politické scéné.

Konecné posledni podkapitola pokryva poslednich deset let
s ohledem na vliv syrské obcanské valky, politické vakuum zpa-
sobené absenci na postu prezidenta a s tim spojené prodluzovani
mandatu poslancl. Zavérem kapitola seznamuje s vladni krizi
roku 2018 a jejim vysledkem.

7.1 Dusledky pritomnosti izraelskych a syrskych
jednotek
7.1.1 Izrael a Hizballah v jiznim Libanonu

Libanonska republika vstoupila do povalecného obdobi s ozbro-
jenymi jednotkami svych sousedd na vlastnim Gzemi. Na zapadé
a v udoli Bika se zdrzovali syrsti bojovnici, a v hrani¢nim pasmu
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na jih od reky Litani vytvarely tzv. bezpecnostni zénu izraelské
jednotky spolu s kolaborujicimi milicemi Jiholibanonské armady
pod vedeni Sa‘ada Haddada - jednim z uskupeni, které vzniklo
v priibéhu vélky. Bylo tvoreno krestany, drizy a Siity a pridalo se
v roce 197833° na stranu lzraele3,

Po uzavreni Td'ifské dohody priSel Izrael o své krestanské
spojence v libanonské vladé a i pres potlaceni ¢innosti OOP
si jiz v dobé své invaze vytvofil nového protivnika v podobé
Hizballdhu, ktery v devadesatych letech prevzal vedeni rezisten-
ce338, Setrvavani izraelskych jednotek znamenalo pro Hizballdh
narusovani suverenity stdtu a provokaci**9, pro druhou stranu
predstavovalo stazeni jednotek riskantni krok, kterym by byl
poskytnut prostor pro Gtoky na Gzemi Izraele3*. Uzemi Libanonu
bylo v tomto ohledu spiSe prostfednikem v izraelsko-syrském
konfliktu, jehoz predmétem byl primdrné spor o okupaci Golan-
skych vySin3#. Izrael mél tedy zajem na ukonceni Gizké spoluprace
mezi Syrii a Libanonem, v domnéni, Ze vyjedndvani mirovych
podminek by bez prfimého vlivu Syrie bylo snadnéjsi3+.

Ani pres dalsi izraelské operace v letech 1993 a 1996 se pozice
stran nijak nezménila, a izraelsky navrh ,,Lebanon First“, podle
néhoz mélo dojit ke stazeni izraelskych jednotek pod podmin-
kou odzbrojeni Hizballdhu, nebyl druhou jmenovanou stranou
pfijat34. Situaci na jizni hranici rovnéz monitorovaly jednotky

36 ELLIS, Kail, C. Lebanon’s Second Republic. Prospects For the Twenty-first Century.
s. 63.

337 Tamtéz. s. 63.

3% MAKDISI, Karim. Reconsidering the Struggle over UNIFIL in Southern Lebanon. s. 34.

39 Tamtéz. s. 34.

40 ELLIS, Kail, C. Lebanon’s Second Republic. Prospects For the Twenty-first Century.
s.58.

341 MAKDISI, Karim. Reconsidering the Struggle over UNIFIL in Southern Lebanon. s. 35.

342 ELLIS, Kail, C. Lebanon’s Second Republic. Prospects For the Twenty-first Century.
s. 60.

34 Tamtéz. s. 59.
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UNIFIL, jejichz mandat se s proméniujicim se charakterem konfliktu
také ménil, a obé strany konfliktu si Rezoluci 425 Rady bezpecnosti
OSN vykladaly po svém. Libanon v reakci na ndvrh ,,Lebanon First*
namital, Ze Rezoluce neposkytuje prostor pro vytvareni podminek
pro opusténi tizemi. Navic uz tehdy milice Hizballdhu presahovaly
vojenské moZnosti Libanonu zajistit jejich odzbrojeni?++ .

Sance na uzavfeni dvojstranné dohody tak stejné jako pod-
pora okupace ze strany vefejnosti klesaly, a pod vedenim nové
vlady Ehuda Baraka se jednotky Jiholibanonské armdady zacaly
v ervnu roku 1999 stahovat, a s Ustupem izraelskych jednotek
v kvétnu roku 2000, se rozpadly3#. Dne 16. 6. 2000 potvrdila Rada
bezpecnosti OSN odchod Izraele z hrani¢niho pasma a vyzvala
Libanon k prevzeti kontroly a vykonu své moci nad timto uze-
mim. Libanonskd vlada v3ak pod vlivem Syrie odmitala zaujmout
své pozice na pfedmétném uUzemi s tim, Ze Izrael stale porusuje
Rezoluci 425, a bez uzavreni miru tak vyzvu Rady bezpeclnosti
neuskutec¢ni. V jiznim Libanonu se tak zdrZovaly po dalSich pét let
pouze jednotky UNIFIL v oekdvani, Ze Libanon za¢ne vykondvat
autoritu nad svym tGzemim3+.

7.1.2 Vliv Syrie na povalecny vyvoj

V predchozi kapitole jiz byly nastinény zpdsoby, kterymi se Syrie
snazila ukotvit svou pozici ve staté, a prfimo tak ovliviiovat jeho
sektory a vnitfni i vnéjsi politiku. Do stdvajiciho parlamentu
jmenovala na prazdnd mista poslance naklonéné syrské pritom-
nosti. Ackoliv dochazelo k jejich opakovanému zvoleni i v na-
sledujicich letech, po odchodu Syrie se vétSina z nich v dalSich
volbach neprosadila.3#

34 ELLIS, Kail, C. Lebanon’s Second Republic. Prospects For the Twenty-first Century.
s. 62.

345 Tamtéz. s. 71-72.

346 MAKDISI, Karim. Reconsidering the Struggle over UNIFIL in Southern Lebanon. s. 35.
347 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 18.
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Pred parlamentnimi volbami v roce 1992 byly pfijaty nové voleb-
ni zakony, jejichz podoba byla ovlivhéna syrskymi zajmy ve pro-
spéch muslimd a prosyrsky naklonénych politikd. Republika byla
rozdélena na tfi velké kraje Sever, Jih a Bejrit a devét stfedné
velkych na Gzemf pohoffi Libanon a Bika. V reakci na to se vétSina
krestanskych politikd za podpory patriarchy Sfajra nezicastnila.
S nasledujicimi volbami v roce 1996 byly slouceny volebni obvody
v Bikda, ¢imZ doslo k posileni pozice Siitskych volicd, a s tim ke
snazsi cesté jejich politikéi do Parlamentu3#. Ucast kiestanskych
politiki se v téchto volbach a ve volbach v roce 1998 postupné
zvySovala3*. Do voleb se také zapojila nova politickd uskupeni,
kterd se aktivizovala béhem valky, primarné tedy Hnuti nadéje
a Hizballah3s°.

Do té doby nez Syrie zemi opustila, byli do Cela statu zvoleni
prezidenti, rovnéz charakterizovani svou prosyrskou orientaci,
navic v letech 1995 a 2004 doslo k prodlouzeni prezidentského
mandatu tak, aby Syrie na tomto misté méla stale svého silného
partnera3>'.

Rysem typickym pro muslimskou politickou reprezentaci se
staly silné osobnosti vidcd politickych stran, ktefi si svou pozici
udrzeli po nékolik funkénich obdobi. Patfi mezi né Rafiq Harir,
v letech 1992 aZ 1998 a 2000 aZ 200435 zastdval post premiéra,
mimo jiné se vyznamné podilel na povdle¢né rekonstrukci zemé.
Déle Nabih Birri, predseda Hnuti nadéje, ktery vykonava funkci
predsedy Parlamentu od roku 1992 aZ do soucasnosti®s3. Drizskou

348 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 92.
349 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 21-34.

35° BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
Lebanon. s. 87.

351 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 17-18.

352 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
Lebanon. s. 84.

35 Tamtéz. s. 87.
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komunitu dlouhodobé zastupuje Walid DZunblat, predstavitel
Progresivni socialistické strany3>+.

Pribézné Syrie usilovala o ziskani podpory napfi¢ politickymi
stranami®®, coz se plné podafilo v pripadé Siitského Hizballdhu,
Hnuti nad€je a SSNP, u kfestanskych a drdzskych stran prevazilo
protisyrské stanovisko3s°.

V roce 2000 byl opét zménén volebni zdkon, podle kterého byl
Bejrut rozdélen na tfi volebni obvody, v pohofi Libanon vznikly
¢tyri obvody namisto plvodnich Sesti, Sever i Jih byly rozdéleny
kazdy na dva, Bikd opét na tri>’.

7.2 Politicka krize 2005-2008 a Dohoda z Dauha

Koncem roku 2004 Syrie opét prosadila Ustavni novelu o pro-
dlouzeni manddtu prosyrského prezidenta Emila Lahida o dalsi
tfi roky. V reakci na to vydala Rada bezpecnosti OSN dne 2. 9.
2004 Rezoluci 1559, prostfednictvim které pozadovala opusténi
statu vSemi zahrani¢nimi slozkami, odzbrojeni milic, a podpofila
konani svobodnych a spravedlivych prezidentskych voleb3s8.
| navzdory tomuto ¢inu do$lo k prodlouZeni mandatu, coz zapfici-
nilo vyvolani namitek USA, Velké Britanie a Francie, doprovazené
pozdé&ji Saudskou Arabii, Jordanskem a Egyptem, a spolecny
tlak na odchod Syrie z Libanonu3*. Svij nesouhlas s prosazenim
Ustavni zmény tehdy vyjadfrili i duchovni predstavitelé tfi nejvét-
Sich ndbozenskych komunit36°.

354 KHALAF, Samir. Civil and Uncivil Violence in Lebanon. s. 301.

3%5 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 36.

3% KURTULUS, Ersun. N. ,The Cedar Revolution‘: Lebanese Independence and the
Question of Collective Self-Determination. s. 209.

357 SALLOUKH, Bassel F., et al. The Politics of Sectarianism in Postwar Lebanon. s. 94.
38 KURTULUS, Ersun. N. ,The Cedar Revolution‘: Lebanese Independence and the
Question of Collective Self-Determination. s. 195.

359 Tamtéz. s. 198.

360 Tamtéz. s. 199.
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Po pro OSN neadekvétnireakcivydala Rada bezpecnostivlednu
roku 2005 dalsi Rezoluci 1583, kterou vyzyvala k vykonu autority
na jizni hranici, odmitla ndrok na Gzemi, které libanonsti cinitelé
povazovali za stale okupované Izraelem, a zpochybnila tvrzeni,
Ze pozice Syrie a Hizballdhu je soucasti narodni strategie, coZ bylo
tvrzeni, kterym Libanon reagoval na predchozi rezoluciz®'.

7.2.1 Atentat a jeho dusledky

Dne 14. 2. 2005 byl v Bejritu spachan bombovy utok, kterym byl
zabit byvaly premiér Rafiq Hariri. Spolu s nim bylo zabito dalSich
21 lidi a 226 zranéno®*®”. Vzhledem k tomu, Ze v predchazejicim
roce se zhorsily vztahy mezi nim a syrskym rezimem, znacnd ¢ast
libanonské spolecnosti prisoudila odpovédnost za spachani
atentatu pravé Syrii.

V breznu svolali politi¢ti predstavitelé demonstrace, dne 8. 3.
se konala z iniciativy Hizballdhu, Hnuti nadéje a SSNP, podporujici
syrskou pritomnost. Dne 14. 3. probéhla jeji protisyrskd obdoba,
na jejiz strané staly LF, Falanga, PSP, Narodni liberdInf strana
a dalsi. Kombinace téchto udalosti spolu se silicim mezinarodnim
tlakem, primély Syrii v dubnu téhoz roku k odchodu ze zemé3s.
Po témér tficeti letech se tak Libanonskd republika zbavila pfi-
tomnosti cizich ozbrojenych slozek.

Volby na prelomu kvétna a Cervna roku 2005 se konaly podle
volebniho zdkona z roku 20003%. Voleb se Gcastnily dvé velké
koalice politickych stran, které se zformovaly po breznovych pro
a protisyrskych demonstracich a podle dat jejich konani nesou
i ndzvy Aliance 14. bfezna a Aliance 8. bfezna. Prvni zminéna je

361 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 192.

362 Special Tribunale for Lebanon. STL Timeline of Events.

33 KURTULUS, Ersun. N. ,The Cedar Revolution‘: Lebanese Independence and the
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vedena Sa‘adem Haririm, prfedsedou Hnuti budoucnosti, a dru-
hou ridi Hasan Nasralldh, ktery stoji v ele Hizballahu3®. Ve vol-
bach zvitézila jiz za ucasti navrativsiho se Michela “‘Auna z exilu3%®
Aliance 14. bfezna, ¢imZ bylo podporeno prevladajici protisyrské
stanovisko spolecnosti.

Na zdkladé Rozhodnuti ¢. 58 ze dne 8. 8. 2005 byla vytvorena
komise, ktera méla vytvorit novy volebni zakon. Tuto dvanacti-
¢lennou komisi ved| Fuad Butrus, byvaly ministr zahrani¢nich
véci, a svlj ndvrh predloZila 31. 5. 2006. Novela obsahovala
zasadni zmény stdvajiciho volebniho usporddani. S ohledem na
pozadavky muslimské komunity navrhla snizeni vékové hranice
pro ziskani aktivniho i pasivniho volebniho prava z 21 na 18 let.
Zahrnovala i prani kfestanské komunity pfiznat volebni pravo
i Libanoncdm Zijicim v zahranici. Dale umoznila voli¢dim volit kan-
didaty v obvodech, ve kterych byly zaregistrovani, z mista svého
aktudlniho bydlisté. Tyto dvé zmény by usnadnily cely proces pro
Libanonce zZijici jinde, neZ ve svém rodisti. Novinku také predsta-
vovalo zavedeni kvét na kandidatni listiny, kde minimalné tricet
procent kandidatd musely tvorit Zeny. Rovnéz zavadéla opatreni,
ktera méla zajistit co nejspravedlivéjsi priibéh voleb, véetné tpra-
vy medidlnich kampani. Navrh volebniho zdkona ale zlstal pouze
na papire, nikdy nebyl pfedan vladé a ve svétle pozdéjsich drama-
tickych uddlosti byl odlozen3®?, nékteré jeho aspekty byly ovsem
vyuZzity v ramci nového volebniho zdkona o tfi roky pozdé;jiz®s.

Po dalSich utocich na libanonské politiky pozadala vlada v pro-
sinci 2005 o vytvoreni mezindrodniho trestniho tribundlu, ktery
by vSechny tyto spolu souvisejici Gtoky vysetril*®. Na tento krok

365 PONIZILOVA, Martina. Libanon. s. 94-95.

366 EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 36.
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reagovali Siitsti poslanci, kteri na protest na dva mésice opustili
vladu. Jejich navrat byl podminén Ustupky, mimo jiné byl Hizballa-
hu prizndn atribut ndrodniho predstavitele rezistence°.

Na pocatku roku 2007 podepsala vlada s OSN smlouvy o Zvlast-
nim tribundlu pro Libanon a Rada bezpecnosti Rezoluci 1757
ze dne 30. 5. 2007 schvalila jeho vznik. PGvodni Mezinarodni
nezavisla vysetrovaci komise (UNIIIC), ktera od dubna 2005
asistovala pfi vySetfovani, ukoncila své aktivity, které presly na
Zvlastni tribundl. Ten zahdjil svou cinnost 1. 3. 2009 v holandském
Leidschendamu3”'.

7.2.2 Cervencova valka a nasledna krize

V 1été 2006 se opét vyostfila situace na jizni hranici s Izraelem,
a unos dvou izraelskych vojakl Hizballdhem vyustil v témér mésic
trvajici boje. Konflikt zapocaty 12. 7. zastavila 11. 8. Rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1701, kterd naridila jeho ukonceni a posilila své
jednotky v hrani¢nim pdsmu37?, doprovdzené pritomnosti LAF
a jednotkami Hizballdhu37.

Na konci roku 2006 pokracovali Siitsti politici ve své strategii
a opustili vladu, s cilem zajistit si vétSi moc a predejit dalSim
pozadavkiim na odzbrojeni Hizballdhu. Toto blokovéni vladnich
zasedani trvalo do kvétna roku 2008, kdy vlada pojala podezreni
vlici soukromé telefonni siti Hizballdhu a poZadovala jeji vyset-
fovani, a rovnéz se domdahala zmény vedeni bezpecnostnich
sloZzek mezindrodniho letiSté spolupracujiciho s Hizballdhem374,
Strana odpovédéla 8. 5. 2008 vojenskym obsazenim zapadniho

37° EL-HUSSEINI, Rola. Pax Syriana. Elite Politics in Postwar Lebanon. s. 71.

7' Special Tribunale for Lebanon. STL Timeline of Events.

72 MAKDISI, Karim. Reconsidering the Struggle over UNIFIL in Southern Lebanon. s. 36.
33 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
Lebanon. s. 89.
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Bejrutu3’s. Vypuknuti nasili zabranilo uzavfeni Dohody z Dauhd
dne 21. 5. 2008. V Dohodé se politické strany s podporou Arabské
ligy usnesly na mimoradné schizi, kde bude prezidentem zvolen
Michel Sulajman (1.) Zavazaly se, Ze po vytvoreni vlady Narodni
jednoty, ve které bude 11 mist pridéleno opozici, tedy Hizballdhu
a jeho partnertm, kterym také naleZi pravo veta proti vladnim
navrhim3”, a strany nebudou dale blokovat ¢innost vlady (2.).
Dohodly se na novém usporadani volebnich obvod(, a to podle
zakona z roku 1960 (3.), bylo zakdzano pouzivani zbrani a nasili
s cilem zajistit si politickou spolupraci, zarovert mélo dojit k roz-
Sifeni statni moci na celé Gzemi Libanonu (4.)*7. V Cervenci pak
vznikla nova vlady podle sjednaného usporadani.

Mezitim skoncil v roce 2007 Emilu Lahuddovi prezidentsky
mandat, a novym prezidentem byl v ddsledku téchto udalosti
az v kvétnu 2008 zvolen Michel Sulajman37.

Volby 2009 nasledovaly po osmndact mésicd dlouhé politické
krizi, a podle Dohody z Dauha mély byt zorganizovany na zakla-
dé stfedné velkych volebnich obvod( dle zminéného volebniho
zadkona z roku 19603°. Parlamentni komise pro sprdvu a spra-
vedlnost stanovila ve volebnim zdkonu ¢. 25/2008 ze dne 8. 10.
2008 konani a pribéh voleb v jediném dni (¢l. 80) a priznala pravo
krajant na zdkladé splnéni nutnych podminek volit v zahranici
(¢l. 3 a ¢l. 104), ¢imz prejala nékteré koncepty Butrusovi komise
z roku 2006. Pro dohled nad medidlnimi kampanémi a jejich finan-
covanim byla zfizena specialni komise (l. 11), ktera o pripadnych
prohrescich informovala Ustavni soud’®.
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Vitézem téchto voleb byla stejné jako v roce 2005 Aliance
14. brezna3®.

7.3 Strana Hizballah: vznik a soucasna role
v libanonské spolecnosti

Existence a aktivity tohoto politického uskupenf jsou v soucas-
ném Libanonu natolik zadsadni, Ze je na tomto misté tfeba zminit
nékteré okolnosti tykajici jeho vzniku a transformace.

Zformovalo se na pocatku osmdesatych let minulého stoletf
v pribéhu obdanské valky v reakci na izraelskou invazi v roce
1982 a souviselo i s aktivizaci Siitské populace. Své ideologické
ukotveni odvijela od irdnského ajatolldha Chomejniho, a jeji per-
sonalni obsazeni vzeslo z plvodniho Hnuti vydédénct a Hnuti na-
déje. Svym odtrZzenim od Hnuti davalo uskupeni najevo potfebu
radikaInéjsi reakce na izraelskou okupaci. K oficidlnimu ustaveni
Hizballahu3®? doslo v Unoru roku 1985 a charakterizoval se jako
protizapadni a protisionistické uskupeni, v roce 1992 se vsak jiz
Ucastnil voleb jako politickd strana, coZz mu umoznilo zapojit se
do vedeni statu a dosdhnout touto cestou svych cil(3®. Hlavnimi
body jeho politického programu je od jeho vzniku odpor proti
izraelské pritomnosti, a to i po jejim ukonceni v roce 2000, a cha-
ritativni ¢innost zamérujici se na socidlni problémy. Od toho se
odviji i jeho vnitfni struktura, ktera je rozdélena na ozbrojené
kridlo a sociopolitické kridlo3®*. Ve svych volebnich obvodech tak
v podstaté vykondva funkci statnich orgdnd v podobé zajistovani
socidlnich sluzeb, a to vyménou za podporu ve volbach. Byva tak

Election Docs.
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oznacovan jako utvar pohybujici se v kategorii mezi stdtem a po-
litickou stranou’®. | navzdory tomu, Ze byva hnuti klasifikovano
jako teroristicka organizace, podléhajici sankcim Spojenych statd,
je nutné jej respektovat jako rovnocenného politického cinitele,
vzhledem k nastinéné roli, jez v Libanonu vykonavd, a spolecen-
skému uznani a silici podpore, kterym se ji dostava.

Ve spojitosti se stranou Hizballah byva casto skloriovano jméno
Muhammada Husajna Fadlalldha, Siitského duchovniho a zastan-
ce islamského ekumenismu. Podle néj by mél byt princip politic-
kého konfesionalismu odstranén. Po jeho smrti v roce 2010 chybi
libanonské Siitské komunité vlastni vysoce postaveny duchovni,
v ndboZenskoprévnich otdzkach se proto obraceji do Irdku a ira-

------

soucasny vldce Hizballdhu Hasan Nasrallah.

7.4 Pokusy o politickou stabilizaci od roku 2010
do soucasnosti

V lednu roku 2011 Hizballdh a jeho politicti spojenci opustili viadu
Sa‘ada Haririho v reakci na vyvoj vysetrfovani atentdtu na Rafiga
Haririho Zvlastnim tribunalem pro Libanon, které poukazovalo na
zapojeni ¢lent strany do konfliktu. Aliance 8. brezna pozadovala
odmitnuti téchto stanovisek vlddou. V ¢ervnu téhoZ roku vznik-
la novd vldda NadZiba Mikatiho, kde ¢lenové Aliance 8. brezna
obsadili vétSinu ministerskych pozic. Na konci ¢ervna byly potom
vydany obzaloby a zatykace proti ¢tyrem ¢lentim Hizballdhu3®.

Na libanonské prostredi zacala také plsobit probihajici ob¢anska
vélka v Syrii v podobé ttokl fundamentalistt na severovychodni

385 BARAK, Oren. State Expansion and conflict. In and between Israeli/Palestine and
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hranici®® a velkych vIn syrskych uprchlik@. Libanon sv(j postoj ke
konfliktu vyjadril v ,,Baabda Declaration, v niz vyjadfil neutralni
stanovisko a odstup od regiondlnich konfliktd, ackoliv prosyrsky
blok se jednoznacné hlasil na stranu vychodniho souseda3®.

V breznu roku 2013 podal predseda vlady Nadzib Mikati demisi,
a novou vlddu se nedarilo zformovat v souvislosti se zapojenim
zminénych politickych cinitel@ v syrském konfliktu. K jejimu
vytvoreni doslo aZ po deseti mésicich v Unoru 2014 pod vedeni
Tammdama Saldma. V kvétnu téhoZ roku skondil prezidentsky
manddat Michela Sulajmana, a vldda se nedokdzala dohodnout
na vybéru nové hlavy staty. V tomto konfliktu se zhmotnily
veskeré problémy, které stat na politické roviné provazely3°. Az
v fijnu roku 2016 se podafilo zvolit Michela ‘Alna, ¢lena Aliance
8. brfezna¥¥'. Z téchto podminek si vldda a parlament nékolikrat
prodluZovali mandat, aZz konecné v roce 2017 pfijali novy volebni
zakon ¢. 44/2017 a naplanovali volby na kvéten roku 2018. Podle
tohoto zdkona je Libanon rozdélen do 15 krajl a ridi se pomérnym
systémem zastoupeni.39

Na zacdtku roku 2018 byl mandat Zvlastniho tribunalu pro
Libanon prodlouzen o dalsi tfi roky3*: a do Cela byla jako predsed-
kyné jiz po treti zvolena ceskd soudkyné JUDr. Jana Hrdlickova39+.
V z4ari roku 2018 se konalo zavérecné jedndni, jehoz se Ucastnili
pravni zastupci poskozenych, prokurdtor a obhdjci, kteri zastupuiji

388 ELBADAWI, Ibrahim. MAKDISI, Samir ed. Democratic Transitions in the Arab World.
s.259.

3% SABBAGH, Marc. Lebanon’s Cabinet Crisis and Syria Spillover.

39° EINAV, Omer. The Presidential Crisis in Lebanon: Temporary Danger or Sign of a De-
structive Rift?

39" Lebanon: Michel Aoun elected president, ending two-year stalemate. BBC News.

392 AJROUDI, Asma, CHUGHTAI, Alia, Lebanon elections 2018: Politics as usual.
AlJazeera.

39 YAN, Victoria, ANDERSONL, Finbar. STL mandate extended a further three years.
The Daily Star.

394 Special Tribunale for Lebanon. STL Bulletin- February 2018.
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Ctyri nepritomné obzZalované, kteri se podle prokuratury dopustili
spachani teroristického Utoku a dalsich trestnych ¢ind. Vzhledem
k tomu, Ze jsou vsichni obZalovani na utéku, probiha Fizeni bez
jejich ucasti. Od zahdjeni hlavniho liceni v roce 2014 svédcilo
pisemné ¢i Ustné pres 300 svédkl, bylo pfijato vice nez 3000
dlikazd a do procesu se zapojilo 72 poskozenych osob3%.

V druhé poloviné roku 2019 se ocekavd vydani konecného
rozhodnuti v této véci, po kterém maji strany prdvo se odvolat.
Predseda strany Hizballdh Hasan Nasralldh ovSem zddraznil, ze
pro stranu nema rozhodnuti tribundlu Zadnou vahu, at bude mit
povahu zprostujici nebo odsuzujici3%. OvSem at’ uz bude rozsu-
dek jakykoliv, Ize oCekdvat, Ze se k nému spolecnost a politicti
initelé postavi riznym zpQsobem, a zvlasté pokud bude proka-
zana Udast strany na Utoku, mdze to znacné zkomplikovat dalsi
vyvoj a stabilitu vlady.

Vyznamnou udalosti roku 2018 byly také kvétnové parlament-
ni volby. Jejich zasadnim rysem bylo vitézstvi Hizballdhu a jeho
partnertl, kteri dohromady ziskali nejvétsi pocet poslaneckych
mandatd”. Ovsem neschopnost prislusnych politickych cinitel(
dosdhnout konsenzu v tom, jak bude vypadat sloZeni nové vlady,
zapricinilo krizi trvajici devét mésicli. Sestavenim vlady byl po-
véren Sa‘ad Hariri jako predseda vitézné sunnitské strany Hnutf
budoucnosti (FM), ktery zastava funkci predsedy vlady jiz od roku
20163%, Zasadnim predmétem diskuzi bylo obsazeni ministerstev,
a to predevsSim ministerstva vnitra, financi, obrany a zahranici,
tedy tzv. silovych ministerstev, neshody panovaly zejména mezi
predstaviteli kfestanskych (FPM a LF) a drdzskych stran (LDP

395 Special Tribunale for Lebanon. STL Bulletin- August- September 2018.

3% DAKROUB, Hussein, Nasrallah rejects linking Syria ties to forming govt. The Daily
Star.

397 VOHRA, Anchal. Lebanon finally has a new government. Al Jazeera.

3% Lebanon announces government after months of deadlock. Al Jazeera.
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a PSP), ktefi nebyli ochotni ustoupit ze svych narokd, tykajicich
se konkrétnich postl a poctu svych predstavitell v celkem trice-
ticlenné vladé3?. Postaveni prezidenta hralo v celém procesu také
vyznamnou roli, nebot’ on sdm ma svdj podil ve vladé, konkrétné
v rdmci ministerstva obrany, jakoZto vrchni velitel ozbrojenych
sil. Zarovert mlze vyuzit své pravomoci odmitnout navrh slozeni
vlady, ktery mu redseda vlady predlozi. Politicky je také prezident
ve spojeni s FPM jako jeji zakladatel a dlouholety predseda+°®.
Nalézt shodu se vSemi politickymi stranami bylo nutnosti k zame-
zeni déle trvajici politické nestability.

S témito parlamentnimi volbami byla také opét uvedena do
pohybu ¢innost Ustavni rady, kterd néméla za poslednich 9 let
prostor vyuzit svou pravomoc rozhodovat volebni spory. Po kvét-
novych volbach prijala v souvislosti s jejich konanim a prdbéhem
17 ndvrhd na prezkum jejich vysledk( z dlivodu korupce a nedo-
statku transparentnosti*®’. Za dobu své existence od roku 1993
tak resila celkem 79 takovych ndvrh, z nichz 6 bylo tspésnych4°2.
Navrh m(ze podat pouze nelspésny kandidat proti vitéznému
kandidatovi v témze volebnim obvodé ve Ih(té 30 dnd ode dne
vyhldseni vysledk( voleb. Ustavni rada se v tomto typu Fizeni
omezuje pouze na pfezkum platnosti voleb a spInéni podminek
kandidatury, a zkouma pouze okolnosti spjaté s danym pripadem,
neprovadi prezkum celého prabéhu voleb*. V médiich obzvlasté
viditelnym pripadem se stal ndvrh nedspésného poslaneckého
kandidata Taha Nadziho strany Narodni ddstojnost podporované
Hizballdhem. Ndavrh sméroval proti zvolené poslankyni strany

399 DAKROUB, Hussein. Hariri to present Aoun with ‘outline’. The Daily Star.

4o AZHARI, Timour. Aoun naming ministers tips delicate balance. The Daily Star.

4" AZAR, Georgi, Lebanon Elections: 17 appeals submitted to Constitutional Council.
An Nahar.

42 Conseil Constitutionnel. Presentation generale.

495 Conseil Constitutionnel. Contentieux Electoral. Competence du Conseil en matiere de
contentieux electoral.
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Hnuti budoucnosti Dimé Dzamali, kterd vyhrdla volby ve mésté
Tripolis. Ustavni rada ndvrhu vyhovéla tak, Ze v tinoru roku 2019
DZamdli odvolala a vyhlasila na duben nové volby*®4, coz navrho-
vatele, ktery olekaval, Ze se automaticky stane vitézem voleb,
neuspokojilo, a dalsi volby se rozhodl bojkotovat svou neucas-
ti“s. | presto, ze Dzamdli volby vyhrdla, byl Radé predlozen dalsi
navrh, podany neudspésSnym protikandidatem, tentokrdt jim byl
Jahja Mawldd z ObcZanského hnuti. Rada tento navrh po projed-
nani na konci zari zamitla®.

Ke kone¢nému sestaveni vlady doslo 31. 1. 2019, ddvéru Parla-
mentu ziskala 15. 2. 2019%%7, veFejnost se tak dockala nové vlady
po devét let trvajicim obdobi, kdy se nekonaly vSeobecné volby*°.

Rychlé a Gspé3né fungovani vyvazené vlady hraje v soucasnosti
ddlezitou roli kvili reformam, které je nutno provést v ekonomic-
kém a socidlnim sektoru, aby bylo mozné se efektivné vyporddat
s naléhavymi problémy, kterym v soucasnosti Libanon celi, tedy
vysoky statni dluh, korupce, znecisténi a problémy s odpadem,
dodavky elektriny, vysoké procento uprchlikd a stale jesté sta-
gnujici ekonomie, vzhledem k tomu, Ze Libanon je, jako jeden
z d@sledkd valky, treti nejzadluzenéjsi zemi na svété+.

44 | ebanon’s Constitutional Council annuls election of Future Movement MP.
An-Nahar.

45 Winner of Tripoli elecion appeal says will not run in by-election. The Daily Star.

406 Constitutional Council rejects appeal of Jamali by-election win. The Daily Star.

4°7 Hariri chairs Cabinet session at Grand Serrail. The Daily Star.

48 AJROUDI, Asma. Lebanon in stalemate over new cabinet: What's the hold up?
Al Jazeera.

409 AZHARI, Timour. Why is the upcoming year crucial for Lebanon? The Daily Star.
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8. Zaveér

Na zakladé historickych uddlosti, které se odehrdly zejména
v 19. stoleti, ovladala libanonskou spole¢nost v momenté
rozpadu Osmanské FiSe pravidla zohledrujici prisluSnost k na-
bozZenské komunité. V novém staté, jakym se stala Libanonska
republika, bylo rozhodnuto o zachovani téchto pravidel v zajmu
kontinuity tradice, jejiz poruSeni by mohlo pfinést nezadouci
konflikt. Experimentalni propojeni prvkd zédpadni demokracie
s politickym konfesionalismem a prdva persondlniho statusu
tak bylo zhmotnéno v prvni a dosud jediné libanonské Ustavé.
To, co bylo plivodné zamysleno jako krok ke stabilizaci a rozvoji
se ukazalo jako jeden z nejproblematictéjsich prvkl Libanonské
republiky. V tomto sméru, ackoliv doslo v pribéhu 20. stoleti
k nékolika pokusdim o reformu systému, nelze hodnotit Ustavné-
pravni usporddani Libanonu jako Uspésné a funk<ni. Je zrejmé,
%e ani po posledni novele Ustavy a pFes veskerou snahu zaruit
spravedlivy podil ndboZenskych komunit na vedeni statu nelze
takového stavu ve svétle této Ustavy dosdhnout. Z faktd, které
tato prace uvadi, vyplyva, Ze lUstavné-politickd reforma je nezbyt-
na pro stabilizaci stdtu i spole¢nosti. V sou¢asné atmosfére je
ovSem situace natolik vystupriovang, ze vlddnoucim elitdm déla
problémy pfijimat jakakoliv rozhodnuti, tim spiSe takova, ktera
by tak zdsadnim zplsobem zménila charakter statu a nékteré
politické predstavitele pfipravila o jejich pozice. Do vnitrostat-
nich zaleZitosti této blizkovychodni zemé rovnéz jiz od pocdatku
zasahuji rGznou formou jiné staty, i tyto skutecnosti se neblaze
podepisuji na sou¢asném stavu libanonské politiky.

Tento text je dokoncovan v dobé, kdy obyvatelé Libanonu
prozivaji vyznamné udalosti, jsou jimi oslavy 76. vyrodi ziskani ne-
zavislosti a zaroven jiz druhy mésic trvajici rozsdhlé demonstrace
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proti souc¢asnému stavu ekonomiky a politiky. Na jedné strané
si tedy zemé pripomind dulezity milnik a hlasi se ke svému his-
torickému odkazu, na strané druhé se Libanonci domahaji velké
zmény ve vladnich strukturdch a usiluji tak o preruseni zminénych
dlouholetych tradic. Forma protest(, které jsou podporovany
i poc¢etnou libanonskou diasporou na mnoha mistech ve svétg,
je ojedinéld svym veskrze poklidnym pribéhem, a tcastni se ji
obyvatelé napfi¢ vSemi generacemi a nabozZenskymi skupina-
mi, ktefi vzacné tvofi nazorové témér jednotnou skupinu. Bylo
by ovSem kratkozraké hodnotit tyto udalosti prilis idealisticky
a nepripustit, jak dramatické mohou byt jejich ddsledky. Jak se
jiz v minulosti ukdazalo, specifické faktory Libanonské republiky
— jeji rozloha ve spojeni s rozmanitou demografickou skladbou
obyvatel a politickym systémem - mohou byt kombinaci, ktera
dokaze zemi uvrhnout do jeSté vétSiho chaosu. Republika je tak
nyni opét bez vlady, coZ je ovSem stav jiz nikterak nevidany, avSak
velmi nezadouci. Resenf této krize je stale v nedohlednu, je na-
snadé, Ze osobnosti pohybujici se na libanonské politické scéné,
v nékterych pripadech i desitky let, se budou branit revolu¢nim
zméndm. Zda se jim zadari prednést netrpélivé spole¢nosti uspo-
kojivé kompromisni reseni ¢i zda dojde k radikalnéjSimu postupu
je otdzkou nasledujicich mésic. Doufejme tedy alespori, ze se
v feSeni bude odrazet pouceni z chyb ucinénych v minulosti a z3-
roven se vyporada s vyzvami, které z dstavnépravniho usporadani
Libanonu vychazeji.
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Resumé

Although Lebanon is one of the countries of the Middle Eastern
region, it has always been much different from its neighbours.
Its political and constitutional organization is very specific and
unique, however Czech media and literature do not provide
much information about its latest affairs. That is why the theme
of The Formation and Evolution of Lebanese Constitutional Law
was chosen for this thesis. The constitutional law is a key sector
for the existence of a state, therefore it could describe its sys-
tem and nature effectively. The significance of this work is thus
considered to lie in giving a new and comprehensive perspective
and therefore introduce the issues of present situation in the
Lebanese Republic and outline its reasons.

The main object of this work is to introduce the most significant
sources of the Lebanese constitutional law and the circumstances
of its adoption as well as what other countries contributed to it,
regarding the fact that Lebanon has always been under the influ-
ence of different regimes. Finally it is stressing the deficiencies of
those legal documents, eventually what problems might it cause
in the future.

At the start the thesis presents the historical, social, political
and religious factors that were shaping the region of Mount
Lebanon, the core of what is today called the Lebanese Republic.
It briefly describes the development that this place went through
the ancient times up to the establishment of the French mandate
and the declaration of the Lebanese Republic in 1926.

The third chapter is all about the essential legal instrument —
the Constitution, the process of its formation, especially the im-
pact of the French presence and its authority. Then the chapter
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introduces main features of the political system and distribution
of powers.

Following chapter discusses the evolution of politics from 1936
to 1945, thus during the time of World War Il and the events that
led to declaration of independence and termination of French
mandate. The last subchapter gives an overview of other legal
instrument that has influenced following era significantly - the
National Pact of 1943.

One of the characteristic features of Lebanese constitutional
law is the principle of political confessionalism which is described
and explained in the next chapter together with its application on
election system. In addition this chapter emphasizes important
political events, changes and constitutional amendments related
to the presidents who were in the term of office between 1943
and 1975 that eventually led to the civil war.

The end of the civil war in 1989 is connected to the Ta'if Accord
that was issued to stabilize situation and adjust unsuitable divi-
son of powers. How has this document succeeded is described
in the final chapter, that shows recent affairs of the 21 century.

To sum up, this thesis shows the complete overview of the
main legal instruments that create constitutional law of the
Lebanese Republic, and historical, social and political circum-
stances of the times of its adoption as well as religious back-
ground of the political system. The author of this work hopefully
wishes that this thesis could serve to raise public awareness of
this unique country.
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